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CAPITULO | - INTRODUCAO

A inclusdo social, o combate a pobreza e a desigualdade sempre estiveram presentes na
génese da construcdo do projeto europeu tendo, ao longo dos anos, ganho importancia sucessiva e
acrescida na estratégia de desenvolvimento econédmico e social prosseguida pela Unido Europeia,

designadamente em matéria de politica social.

Sdo paradigmaticas as vdrias mudancas e iniciativas que foram acontecendo, em particular
nos ultimos 20 anos, com claro destaque, do ponto de vista institucional, para o reforco de poderes
do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, em matéria deciséria sobre politicas sociais, a que
acresce, no plano legislativo, a consagracdo da inclusdo social como objetivo da politica social do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia em 1999 e a implementac¢dao do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, em 2017, baseado em 20 principios fundamentais estruturados em torno de trés
grandes capitulos: Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, Condicdes de

trabalho justas, Protec¢do e inclusao sociais.

A Agenda 2030 sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em setembro
de 2015 por 193 membros, resultado do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o Mundo
para criar um novo modelo global para promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o
ambiente e combater as alteracdes climaticas, coloca a erradicacdo da pobreza e exclusdo social no
centro, promovendo o respeito pelos direitos e pela dignidade humana. Oito dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estdo diretamente relacionados com a erradicacdao da pobreza e com

medidas de inclusdo social.

A nivel nacional, o Portugal 2030 - Acordo de Parceria a firmar entre Portugal e a Comissdo
Europeia, que estabelece os grandes objetivos estratégicos para aplicacdo dos Fundos Europeus no
Pais para o periodo 2021-2027, desenvolve-se em torno de cinco objetivos estratégicos da Unido

III

Europeia. O objetivo estratégico “um Portugal mais social”, na senda do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, visa a apoiar o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusdo social e a

igualdade de acesso aos cuidados de saude.
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A Regido Autonoma da Madeira partilha da visdo plasmada nos mais diversos instrumentos a
nivel europeu, internacional e nacional, de que o crescimento econémico sé é concebivel com a
inclusdo de todos os individuos que compdem uma sociedade, e que ninguém pode ficar para trds
ou estar alheado do processo, colocando assim, as pessoas no centro das preocupacoes e a promoc¢ao

de uma sociedade mais inclusiva e menos desigual.

Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social — PDES Madeira 2030, quadro
estratégico de referéncia para o desenvolvimento regional no horizonte de 2030, publicado em 30
de dezembro de 2020, define prioridades de atuagao ao nivel das politicas publicas na drea da
inclusdo social. No mesmo foi tido em linha de conta o impacto que a crise pandémica advinda da
COVID-19 trouxe as mais diversas dreas de atuacdao, com especial enfoque para o agravamento das

desigualdades sociais e 0 aumento da vulnerabilidade da populagao regional.

Uma das apostas estratégicas constantes no PDES Madeira 2030 é, efetivamente, a
elaboracdo de uma Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza, mobilizando um
espectro largo de politicas e intervengbes sociais, onde se incluem, entre outras, as areas de

habitacdo, saude, prestacdes sociais e emprego.

Na mesma linha, o Programa do Xlll Governo Regional da Madeira para o quadriénio 2019-

2023, prevé também a elaboracdo da Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza.

Tendo como referenciacdo todos os documentos e instrumentos estratégicos europeus,
internacionais, nacionais e regionais ja referidos em matéria de inclusado social e combate a pobreza
e a necessaria articulacado e interligacao com as Estratégias e Planos Regionais sectoriais ja existentes,
é aprovada a presente Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza 2021-2030
(ERISCP). O documento que se pretende estruturante e enquadrador, visa mitigar os efeitos da
pobreza na sua vertente multidimensional, encontrando solucdes transversais para o aumento do

bem-estar social e do exercicio de uma cidadania plena.

Esta Estratégia assume-se como um instrumento aberto e em evolugao, durante o periodo da
sua vigéncia, sensivel a realidades e dinamicas, potenciando uma implementacdo transversal e

ajustada a evolucdo da realidade.




b
uﬂ%’ Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

CAPITULO Il — ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO

Para a construcdo eficaz da Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza 2021
— 2030 é fundamental uma revisao de alguns dos principais indicadores estatisticos que permitam
fundamentar a situacdo da pobreza e exclusdo social no Pais e, de forma mais particular, na Regido
Autéonoma da Madeira, com base em dados estatisticos oficiais disponiveis, através do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), onde constam os dados relativos a pobreza no Pais, incluindo as Regides

Auténomas.

A pobreza é um processo social caracterizado pela sua persisténcia na vida dos individuos e
entre geracOes e pela complexidade das suas causas pela sua constante transformacdo. Nesse

sentido, procurar formas de mitigar a pobreza e exclusdo social, passa pela sua caracterizacdo.

Importa referir que os dados oficiais utilizados sao limitados e a analise foca-se
exclusivamente nos rendimentos e/ou capacidade de consumo, podendo ndo ser representativo da

real situacao de pobreza e exclusdo social na Regido Auténoma da Madeira.

Considerando as limita¢des do diagndstico, é também designio desta Estratégia que a mesma
seja complementada ao longo do tempo com outros estudos/ diagndsticos que possam auxiliar na
aplicacdo dos planos a serem desenvolvidos no decorrer da implementacdao daquela, no periodo
compreendido entre 2021-2030. Procurando, através dos indicadores do Risco de Pobreza apds
Transferéncias Sociais, calculado com as linhas de pobreza regionais, comparar a Regido Autéonoma
da Madeira com outras regides, assim como com o pais no seu todo, num periodo de referéncia

desde 2017.

Dada a escassez de estatistica e dados concretos em algumas areas, especificamente quando
se trata da Regido Auténoma da Madeira, ndo sera, por vezes, possivel uma caracterizacdo

pormenorizada, em conformidade com o desejado.
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Realcamos a importancia de avaliar comparativamente a situacdo da Regido Autdnoma da
Madeira com outras regides insulares da Unido Europeia, com caracteristicas idénticas. Neste
sentido, quando avaliado o Risco da Pobreza apds Transferéncias Sociais, a taxa apresentada pela
Regido Autonoma da Madeira j se encontra consideravelmente mais enquadrada com as restantes
regides insulares. Esta comparagdo é importante para referir que os dados estatisticos considerados
ndo tém em conta as caracteristicas particulares das regides ultraperiféricas, que condicionam, por

si, alguns dos indicadores usados nos dados estatisticos.

Nesta caracterizagdo foram ainda considerados os dados referentes a Populagdao em Risco de
Pobreza ou Exclusdo Social, comparando a Regido com o pais e com as outras regides, nos anos de

2018 e 2019.

E ainda, outros indicadores de pobreza, tais como a Taxa de PrivacGo Material Severa e a
Intensidade Laboral per capita Muito Reduzida, assim como alguns indicadores de privagao
habitacional, tais como a Taxa de Sobrelota¢do Habitacional, a Taxa de Privacdo Severa das Condigées
Habitacionais, a Carga Mediana de Despesas de Habitagdo, e a Taxa de Sobrecarga das Despesas de

Habitagdo.

O INE reconhece que existe algum enviesamento na fric¢ao destes indicadores, uma vez que
ndo tem em consideracdo as especificidades de cada regido, nem considera as diferentes condi¢bes

socioecondémicas, como os diferentes niveis de custo de vida.

O presente diagndstico baseia-se no Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimento das
Familias (EU-SILC), realizado em Portugal desde 2004, no quadro de legislagdo comunitaria especifica
(Regulamento n2 1177/2003), que estabelece um sistema comunitario harmonizado de produgdo de

estatisticas sobre a pobreza, privacao e exclusao social.

A realizacao do inquérito visa a obtencao de resultados para o conjunto de todos os individuos
qgue no periodo de referéncia residem no territério nacional, com desagregac¢do ao nivel NUTS Il a
partir de 2018. Para o rendimento, este periodo de referéncia corresponde ao ano anterior aquele

em que sao realizadas as entrevistas.

O questiondrio incorpora perguntas sobre o agregado familiar e também sobre as
caracteristicas pessoais de cada membro, em particular sobre os rendimentos de todos os membros

com 16 ou mais anos.
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Em 2020, o inquérito dirigiu-se a 18 874 familias, das quais 11 367 com resposta completa

(com recolha de dados sobre 27 698 pessoas; 24 236 com 16 e mais anos).

Os agregados familiares sdo escolhidos por amostragem estratificada e bietapica a partir de
uma base de amostragem de alojamentos familiares. A longitudinalidade da amostra, assim como a
limitacdo da carga estatistica sobre os respondentes é assegurada através do estabelecimento de um
esquema de rotacdo anual de quatro subamostras independentes, com substituicdo de uma delas
em cada ano. Assim, cada agregado responde no maximo a quatro entrevistas, garantindo-se a

sobreposicao de % dos respondentes relativamente ao ano anterior.

O presente diagnéstico pretende fazer uma analise da trajetéria e evolucdo dos dados
relativos a pobreza no periodo compreendido entre 2017 e 2019, bem como verificar o
posicionamento da Regido Autdonoma da Madeira face aos indicadores referenciais nacionais e
europeus, bem como face a outras regides insulares, com caracteristicas semelhantes a esta Regido

Autdénoma.

A referir que, no decorrer da realizagdo do presente diagndstico, o INE langou dados novos da
situacdo da Regido e do Pais no apds pandemia, ndo nos sendo possivel fazer uma analise
pormenorizada da situacdo. Ndo obstante, somos a referir que, segundo o Inquérito ao Rendimento
e CondicOes de Vida 2021, publicado pelo INE a 17 de dezembro de 2021, em 2020, considerando o
limiar da pobreza nacional, o risco de pobreza aumentou em todas as regides do continente, e

diminuiu nas Regides Autéonomas.

No entanto, refira-se que a Regido Auténoma da Madeira, apesar de ter registado uma
diminuicdo, é agora a regido do pais com a Taxa de Risco de Pobreza mais alta, reforcando a
necessidade de analisarmos todo este fendmeno e definir a Estratégia de forma a contribuirmos para
a obtencdo de melhores resultados. A situacdo atrds referida traduz um impacto negativo ao nivel do
turismo registado na pandemia da Covid-19, com implica¢cdes negativas ao nivel da evolugao positiva

gue a Regido vinha registando na diminuicdo da referida taxa.

A referir que, em 2020, quando a leitura da Taxa de Risco da Pobreza é feita com base no
limiar nacional e em linhas de pobreza regionais, a Madeira reduz significativamente a sua taxa,

aproximando-se dos valores apresentados pelos Acores e pelo Algarve.
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Para o efeito, foram considerados os seguintes indicadores:

Taxa de Risco de Pobreza - propor¢ao da populagao cujo rendimento equivalente se encontra
abaixo da linha de pobreza, definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente (540

€/més).

Populagdao em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social - individuos em risco de pobreza e/ou
vivendo em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida e/ou em situacdo de

privagdo material severa.

Intensidade laboral per capita Muito Reduzida - Popula¢do dos 0 aos 59 anos que vive em
agregados familiares onde os adultos entre os 18 e os 59 anos (excluindo os estudantes dos 18 aos
24 anos) trabalham um periodo de tempo igual ou inferior a 20% do total de tempo de trabalho

potencial durante o ano anterior.

Privagao Material - Percentagem da populacdo que ndo consegue aceder a pelo menos 3 dos

seguintes 9 itens devido a dificuldades econdmicas:

1. Capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada e
proxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo);

2. Capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a
despesa de alojamento e viagem para todos os membros do agregado;

3. Capacidade para pagar atempadamente rendas, prestacdes de crédito ou despesas
correntes da residéncia principal, ou outras despesas nao relacionadas com a residéncia principal;

4. Capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano),
pelo menos de 2 em 2 dias;

5. Capacidade para manter a casa adequadamente aquecida;
Capacidade para ter automoével (ligeiro de passageiros ou misto);
Capacidade para ter televisdo a cores;

Capacidade para ter telefone fixo ou telemovel;

o % N O

Capacidade para ter maquina de lavar roupa.

Privacdo Material Severa - Percentagem da populagdo que ndao consegue aceder a pelo

menos 4 dos 9 itens identificados devido a dificuldades econdmicas.
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Taxa Sobrelotacao Habitagdo — corresponde a proporcdo da populacdo que vive em
alojamentos em que o n.2 de divisdes habitdveis é insuficiente para o n.2 e perfil demografico dos

membros do agregado;

Taxa Privagao Severa das Condi¢des de Habitacdo - corresponde a proporg¢do da populagao
gue vive num alojamento sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas: a)
inexisténcia de instalagdo de banho ou duche no interior do alojamento; b) inexisténcia de sanita
com autoclismo, no interior do alojamento; c) teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou

apodrecimento das janelas ou soalho; d) luz natural insuficiente num dia de sol;

Carga das Despesas Associadas a Habitagdo - ridcio entre as despesas anuais associadas a
habitacdo e o rendimento disponivel do agregado, deduzindo as transferéncias sociais relativas a
habitacdo em ambos os elementos da divisdo. As despesas com a habitacdo incluem as relacionadas
com agua, eletricidade, gds ou outros combustiveis, condominio, seguros, saneamento, pequenas

reparagdes, bem como as rendas e os juros relativos ao crédito a habitagdo principal;

Carga Mediana Despesas Habitacdo — corresponde a mediana da distribuicdao da Carga das

despesas associadas a habitacao;

Taxa Sobrecarga das Despesas Habitag¢ao - proporcdo da populacdo que vive em agregados
familiares em que o racio entre as despesas anuais com a habitacdao e o rendimento disponivel

(deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacao) é superior a 40%.

Linha de pobreza - limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se
encontra em risco de pobreza. Este valor foi convencionado pela Comissdao Europeia como sendo o

correspondente a 60% da mediana do rendimento por adulto equivalente de cada pais;

Populacdao em risco de pobreza ou exclusdao social - individuos em risco de pobreza ou
vivendo em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida ou em situagao de privacao

material severa;

Taxa de risco de pobreza - proporc¢ao da populacdo cujo rendimento equivalente se encontra

abaixo da linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente;
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Rendimento equivalente - resultado obtido pela divisdo do rendimento de cada agregado
pela sua dimensdo em termos de “adultos equivalentes”, utilizando a escala de equivaléncia

modificada da OCDE.

Nota: “Adultos equivalentes” corresponde a uma unidade de medida da dimensdo dos

agregados que resulta da aplicacdo da escala modificada da OCDE.

Rendimento monetario liquido - rendimento monetdrio obtido pelos agregados e por cada
um dos seus membros, proveniente do trabalho (trabalho por conta de outrem e por conta prdépria),
de outros rendimentos privados (rendimentos de capital, propriedade e transferéncias privadas), das
pensdes e outras transferéncias sociais, apds deducao dos impostos devidos e das contribuicdes para

a seguranga social.

Transferéncias sociais (excluindo pensdes) - apoios a familia, educacdo, habitacdo,

doenca/invalidez, desemprego e combate a exclusdo social.

O Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento, realizado em 2020 sobre rendimentos do
ano anterior, indica, também, que 16,2% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2019 (17,2%

em 2018), mantendo-se a tendéncia para a redugao do indicador.

A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2019, a proporcdao de habitantes com
rendimentos monetarios liquidos (por adulto equivalente) inferiores a 6 480 euros anuais (540 euros
por més). Este limiar, ou linha de pobreza relativa, corresponde a 60% da mediana (10 800 euros) da

distribuicao dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes.

De acordo com o indicador que conjuga as condi¢des de risco de pobreza, de privagao material
severa e de intensidade laboral per capita muito reduzida, 2 037 milhares de pessoas encontram-se

em risco de pobreza ou exclusdo social em 2020 (rendimentos de 2019).

A taxa de pobreza ou exclusdo social em 2020 foi 19,8% (21,6% no ano anterior).
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Risco de pobreza apds transferéncias sociais (%)

NUTS I 2017 2018 2019 Var. p.p. Var. (%)
UE28 - 16,9
Portugal 17,3 17,2 16,2 -1,1 -6,4
Norte 18,6 18,3 18,1 -0,5 -2,7
Centro 18,6 17,3 16,6 -2 -10,8
Lisboa 12,3 13,3 11,1 -1,2 -9,8
Alentejo 16,9 17,9 16,9 - -
Algarve 18,6 18,7 17,9 -0,7 -3,8
Acores 31,6 31,8 28,5 -3,1 -9,8
Madeira 27,5 27,8 26,3 -1,2 -4,4

Fonte: Eurostat, INE

Em 2019, 26,3% da populagdo residente na Regido Auténoma da Madeira encontrava-se em

risco de pobreza, um valor inferior em 2,2 pontos percentuais em relacdo aos Acores;

No periodo entre 2017 e 2019, a Regido Auténoma da Madeira foi a regido do pais que

registou a terceira maior quebra, em termos pontos percentuais, da taxa de risco de pobreza.

Esta analise pode ser completada pelo cédlculo de linhas de pobreza regionais. Em cada regido
NUTS I, a linha de pobreza regional corresponde a propor¢ao de habitantes nessa regido que vivem
com rendimentos monetdrios disponiveis equivalentes inferiores a 60% da mediana da distribuicdo
dos rendimentos monetarios disponiveis equivalentes dessa mesma regido. Com excec¢do da Area
Metropolitana de Lisboa, os limiares de pobreza regionais encontram-se abaixo do limiar de pobreza
nacional, refletindo as diferentes condi¢des socioecondmicas, nomeadamente, diferentes niveis de

custo de vida.

Recalculando este indicador com base nas linhas de pobreza regionais, temos o seguinte

cenario:

10
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Risco de pobreza apds transferéncias sociais, calculado com as linhas de pobreza regionais (%)

NUTS Il 2017 2018 2019 Var. p.p.
UE28 - 16,9 -
Portugal 17,3 17,2 16,2 -1,1
Norte 16,4 16 16,6 0,2
Centro 16,6 15,9 15,9 -0,7
Lisboa 18,9 19,4 17,2 -1,7
Alentejo 14,2 16,3 14,7 0,5
Algarve 16,6 17 15,2 -1,4
Acores 21,7 23,6 20,4 -1,3
Madeira 22,3 19,7 17,3 -5

Fonte: INE, ICOR

A utilizagdao de linhas de pobreza regionais resulta no aumento do risco de pobreza para a
regido com rendimento mediano superior ao rendimento mediano nacional (17,2%, na Area
Metropolitana de Lisboa) e na redugao dos riscos de pobreza para as restantes (muito significativa,
por exemplo, na Regido Auténoma da Madeira, de 26,3%, com base na linha nacional, para 17,3%,

com base na linha regional).

Neste cendrio, a Regido Autdnoma da Madeira teria apenas um desvio de 1,1 p.p.
relativamente a média nacional (face aos 10,1 p.p. da taxa “normal”), o que reflete de forma mais
fidedigna a realidade socioecondmica da Regido e a sua situacdo relativa em comparacdo ao Pais e a

Uniao Europeia.

Destaca-se, ainda, o facto de existir uma diminuicao do risco de pobreza de 2017 para 2019,
em 5 p.p., sendo, neste caso, a Regido Auténoma da Madeira é a regido que regista a maior descida

neste indicador.
Destaca-se, ainda, o facto de existir uma diminuicdo do risco de pobreza de 2017 para 2019.

Comparando com outras regides insulares da UE (logo com caracteristicas idénticas a Regido
Auténoma da Madeira), verifica-se que a Madeira se encontra numa situacdo mais favoravel, apenas

ultrapassada pela ilha de Sardenha, conforme apresentado em quadro apresentado de seguida:
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Risco de pobreza apds transferéncias sociais (%)

NUTS II 2017 2018 2019
Canarias 30,5 32,1 28,5
Sardenha 29,6 27,1 22,9

Sicilia 41,3 40,7 41,4

Acores 31,6 31,8 28,5

Madeira 27,5 27,8 26,3

Fonte: Eurostat, INE

Sublinhe-se que a Regido fez um trajeto notavel, em termos de convergéncia com a Europa e
0 pais. Em 1988, o indice de disparidade do PIB per capita da Regido face a média comunitaria
(UE28=100) estimava-se em 48%, enquanto em 2017 ascendia aos 76%. O indice de disparidade, mas
face ao Pais, (ou seja, face a média nacional PT=100) apontava para um indice de 69% em 1990,

subindo para 0s 99% em 2017.

Existe um conjunto de fatores, que poderdo ser inumerados, e que ajudam a explicar o facto destas

regioes, em regra, apresentarem pior desempenho nos indicadores de pobreza.
De seguida, expdem-se aqueles que se julgam ser os mais determinantes deste efeito:
Fatores comuns destas regides insulares que aumentam o risco de pobreza:

e Regides insulares com territérios de pequena dimensao;

e Fortes constrangimentos do seu territério (exiguidade do espaco, orografia, condi¢des
climatéricas, etc.), que condicionam a atividade econdmica;

e Afastamento geografico relativamente aos grandes centros de decisdo;

e Economias poucos diversificadas e dependentes de alguns (poucos) setores de atividade,
designadamente o turismo, logo, apresentando maior exposicdo a volatilidade da procura
externa (bem notdrio em contexto de pandemia);

e Mercado interno pequeno e com pouco poder de compra;
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Atividade econdmica fortemente dependente do exterior;
Sobrecustos da atividade econdmica, sobretudo custos de transporte (aéreo,
principalmente), devido a sua condigao insular, sendo, em alguns casos, exacerbada pela sua

posicao geografica periférica.

Populagao em risco de pobreza ou exclusio social (%)

NUTS I 2018 2019 2020 Var. pp Var. (%)
UE28 21,8 21,4 -
Portugal 21,6 21,6 19,8 -1,8 -8,3
Norte 22,8 23,2 22 -0,8 -3,5
Centro 23 20,4 19,4 -3,6 -15,7
Lisboa 16,7 17,8 14,6 -2,1 -12,6
Alentejo 211 22 20,2 -0,9 -4,3
Algarve 22,9 23,2 22,5 -0,4 -1,8
Acores 36,4 36,7 32,4 -4 -11
Madeira 31,9 32,2 32,9 1 3,1

Fonte: Eurostat, INE

Neste ambito, o indicador relativo a populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social,

conjuga as condicOes de pobreza relativa — pessoas com rendimentos anuais por adulto equivalente

inferior ao limiar de pobreza — e de situagdo de privagdo material severa, com o conceito de

intensidade laboral per capita muito reduzida.

Em 2020, a Regido Auténoma da Madeira apresenta o valor mais alto de risco de pobreza da

populacdo. Neste periodo, (2018-2020), a Regido Auténoma da Madeira foi a Unica regido do pais a

registar um aumento da populacdao em risco de pobreza.
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Outros indicadores de pobreza (%)

Taxa Privagao N Intensidade. o
. Variacao Laboral p.c. muito Variacao
NUTS I Material Severa reduzida
2019 2020 p.p. % 2018 2019 p-p. %

Portugal 5,6 4,6 -1,0 -17)9 6,2 51 -1,1 -17,7
Norte 6,7 4,6 -2,1 -313 6,2 5,6 -0,6 -9,7
Centro 4,1 3,4 -0,7 -171 5 3,9 -1,1 -22,0
Lisboa 4,6 4,1 -05 -10,9 5,7 4,3 -1,4 -24,6
Alentejo 4,6 4,8 +0,2 4,3 8,3 6,5 -1,8 -21,7
Algarve 8,1 6,5 -1,6  -19,8 6,5 5,5 -1 -15,4
Acores 13,1 9,6 -3,5  -26,7 11,9 8,0 -3,9 -32,8
Madeira 7,3 11,0 +3,7 50,7 9,4 9,2 -0,2 -2,1

Fonte: INE, ICOR

A Regido Autonoma da Madeira apresenta a taxa de privacdo material severa mais alta do
pais em 2020. A taxa de intensidade laboral per capita muito reduzida na Regido, apesar de ter

diminuido entre 2018 e 2019, surge como a mais alta do pais.

No que respeita a taxa de privacdo material severa, apenas duas regioes apresentam taxas
inferiores a média nacional, sendo que, entre 2019 e 2020, a Regido Auténoma da Madeira foi a
regido do pais que registou a maior subida deste indicador. Verifica-se uma subida de 3,7 p.p. (cerca

de 50% em variacdo percentual).

Em relacdo a taxa de intensidade laboral per capita muito reduzida: também apenas duas
regioes apresentam valores inferiores a média nacional, tendo a Regido Auténoma da Madeira, neste
caso, melhorado a sua situacdo entre 2018 e 2019, registando uma diminuicdo em 0,2 pontos

percentuais nesta taxa. O desvio é de 4,1 p.p. face a situacdo do Pais.

Os indicadores de privacdo material baseiam-se num conjunto de nove itens relacionados
com as necessidades econdmicas e de bens durdveis das familias que poderado ser mais ou menos

reativos a alteracdes nas condi¢des econdmico-financeiras de vida das familias.
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A habitacdo é um elemento importante quer na qualidade das condicGes de vida da populagao
(sobrelotagdo, condi¢cdes de habitabilidade, eficiéncia energética das habitacdes e capacidade
econdmica para garantir o aquecimento ou arrefecimento dos espagos), quer no estrangulamento

do orcamento familiar.

Indicadores de privagao habitacional (%)

Taxa Sol?relcztagéo Taxa Privagao Carg:sl\l::leestii:na Tzzzierf:jgfa
NUTS II Habitacao Severa Cond. Hab. Habitacio Habitac3o
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Portugal 9,6 9,5 4,1 4,1 11,7 11 5,7 5,7
Norte 9,2 8,3 3,6 3 11,9 11,3 51 4,6
Centro 4,8 5,4 1,7 2,3 11,5 10,6 5,4 4,4
Lisboa 12,9 12,9 5,8 6,4 11,3 10,7 6,2 7,7
Alentejo 7,6 7,8 3,3 2,3 11,5 11,2 5,5 5,4
Algarve 16,5 17,8 8,1 7,2 13,4 11,4 9,2 8,2
Acores 17,5 15,7 9,2 8,7 13,2 11,9 6,4 7,3
Madeira 9 8,3 5,7 4,5 11,8 10,8 5,9 6,5

Fonte: INE,

Nos indicadores relativos a taxa de privacdo severa das condi¢des de habitacdo e da taxa de
sobrecarga das despesas em habitacdo, a Regido Auténoma da Madeira apresenta valores

ligeiramente superiores a média nacional.

No entanto, em ambos os indicadores, a Regido Autdnoma da Madeira registava valores mais
favordveis do que as regiGes de Lisboa, Algarve e os Agores, sendo esta Ultima a regido, com os piores

resultados.

E de destacar ainda que, enquanto que na taxa de privac3o severa das condi¢cdes de habitacdo
houve uma evolugdo positiva deste indicador de 2018 para 2019, verifica-se, pelo contrario, uma

regressao na taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo, nesse mesmo periodo.
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Nos restantes dois indicadores (Taxa Sobrelotacdo Habitacdo e Carga Mediana Despesas
Habitagdo), registava-se, pela positiva, o facto da Regidao Auténoma da Madeira apresentar valores
inferiores a média nacional, tendo registado, uma tendéncia de diminuicdo destes valores entre os

anos de 2018 e 2019.

O IMPACTO DA PANDEMIA ADVINDA DA COVID-19

Agir sobre a pobreza implica que se defina uma politica de inclusdo social, centrada nas
popula¢des mais desfavorecidas e nos grupos mais vulneraveis, tendo por fim ultimo a integracao
plena de todos na sociedade, a valorizacdo da igualdade de oportunidades e o respeito pela dignidade

e pelos direitos dos cidadaos.

A Regido Autéonoma da Madeira tem registado grandes progressos em matéria social,
existindo ja medidas implementadas e consolidadas no ordenamento juridico regional que visam
contribuir para a melhoria das condicGes de vida das popula¢des, complementadas por outras que

procuram promover a igualdade de oportunidades na sociedade.

No entanto, persistem vulnerabilidades e constrangimentos nas mais diversas areas, com
impacto na condicdo de pobreza e de desigualdade social, agravadas em 2020 e 2021 com a crise

gerada pelo combate a pandemia advinda da COVID-19.

A pandemia teve implicacdes no acesso a saude, a educacdo, ao mercado de trabalho e ao
consumo, entre outros, e afetou, particularmente, a saude mental dos mais pobres, dos menos

escolarizados e das pessoas em situacdo de desemprego.

As medidas de contencdo da crise sanitdria, impostas a partir de marco de 2020, acentuaram
desigualdades a nivel laboral. Em alguns sectores de atividade, o recurso ao teletrabalho permitiu a
continuacdo da atividade laboral em casa, sem que fossem afetados os rendimentos dos
trabalhadores. Pelo contrario, sectores como o turismo, a restauracdo, as artes, o desporto, etc.
tiveram que recorrer ao Lay-off e, até mesmo, ao despedimento coletivo de trabalhadores,
contribuindo para o aumento do desemprego e para a grande diminuicdo dos rendimentos

disponiveis das familias e da populacdo ativa.
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Também na educacdo se sentiram os efeitos da pandemia e do confinamento — a substituicdo
do ensino presencial pelo ensino a distancia contribuiu para o agravamento das desigualdades em
relacdo as familias mais pobres e vulneraveis, com limitacdo no acesso aos equipamentos e meios

para acompanhamento das aulas a distancia.

A necessidade de recurso ao teletrabalho e ao ensino a distancia revelaram, ainda, outra

problematica: o facto de muitas familias viverem em habita¢Ges sobrelotadas.

Portanto, ao contrario da tendéncia que os dados estatisticos até 2019 confirmavam — a
melhoria das condig¢des de vida da populagao —, os anos de 2020 e 2021 intensificaram problematicas
socioecondmicas, em especial na populagdo que se encontrava ja em situacdo economicamente
desfavorecida, trazendo desafios adicionais a Regido para ultrapassar as vulnerabilidades existentes

em matéria da pobreza e da exclusdo social.

Assistiu-se, assim, ao aumento do desemprego e a consequente perda de rendimentos das
populagdes por conta da reducao expressiva da atividade econdmica, muito dependente do turismo
e, nas atividades que, ndo sendo na area do turismo, sdo secunddrias daquele e, por conseguinte,

dependentes do fluxo de pessoas.

Ciente das dificuldades da populacao e das empresas para fazer face a esta crise, o Governo
Regional da Madeira implementou uma série de medidas de indole regional para mitigacdo dos
efeitos socioecondmicos da pandemia, em complementaridade com as medidas que foram criadas a

nivel nacional.

Estes apoios, sobretudo as familias e as empresas, procuraram minimizar os efeitos da crise,

garantindo liquidez, evitando faléncias e mantendo os postos de trabalho.
Para apoio as familias:

» Resolugdo n.2 128/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM, | Série, nimero 51,
de 20 de mar¢o, que Autoriza a celebracdo de 11 Acordos de Cooperacdo, na modalidade de
Apoio Eventual, entre o ISSM, IP-RAM e varias entidades parceiras, com vista a comparticipar
despesas de funcionamento do Programa de Emergéncia Alimentar na Regido Auténoma da

Madeira, abreviadamente designado, PEA RAM.

Para apoio aos idosos:
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» Resolugdo n.2 145/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM - | Série, n.2 59, de 30
de margo, que cria uma Equipa de Acompanhamento as Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas (ERPI) da Regido, tendo como missdo o acompanhamento da implementagdo de
medidas nessas estruturas, garantindo o bem-estar das pessoas idosas face a pandemia
COVID-19. O intuito desta medida foi o de acompanhar mais de perto a populagdo idosa
residente nos lares da Regido e o proprio funcionamento dos lares, reajustando as medidas,
sempre que necessario;

» O Governo Regional da Madeira desenvolveu medidas no sentido de agilizar o recebimento
das pensdes, de forma segura, por parte dos idosos que ainda recebem a sua pensdo do
Centro Nacional de Pensdes através de vale correio;

» Medidas direcionadas para a protecdo dos lares geridos pelo Instituto de Segurancga Social da
Madeira, IP-RAM, através do reforco de recursos humanos afetos;

» Apoio e protecdo a populacdo idosa, através do reforco da Linha Maior 65, para
acompanhamento de situa¢des de isolamento de pessoas idosas, ampliado agora com as

medidas de conteng¢do da pandemia.
Para apoio as familias e empresas:

» Resolugdo n.2 137/2020, do Conselho de Governo, publicada no JORAM, | Série, nimero 57,
de 27 de marco, que aprova medidas excecionais de apoio as familias e as empresas e
empresario em nome individual residentes na Regido, nas areas da Educac¢do e da Economia
e apoio ao setor produtivo, por forma a minimizar os prejuizos econdmicos decorrentes
Estado de Emergéncia declarado pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de
18 de marc¢o, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de calamidade publica, em
consequéncia da emergéncia de salde publica ocasionada pela doenga COVID-19, qualificada
como uma pandemia internacional pela Organizacdo Mundial de Saude, no passado dia 11 de

margo de 2020.

Relativamente a Resolucdo identificada, destaca-se, na drea da Educacdo:

1. A isencdo do pagamento das mensalidades referentes ao més de abril, de todos os

estabelecimentos de educacdo e dos ensinos bdsico e secunddrio da rede publica e
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estabelecimentos de educacdo e ensino particulares e cooperativos e estabelecimentos
propriedade de institui¢des particulares de solidariedade social;

2. A conversdo dos valores pagos no més de marco, e ndo consumidos, relativos a alimentacao
nas escolas, em crédito a ser abatido na primeira prestacdo da mesma natureza que seja
efetivamente devida;

3. A criacdo de medidas de apoio de tesouraria aos estabelecimentos de educacdo e ensino
particulares e cooperativos e estabelecimentos propriedade de instituigdes particulares de
solidariedade social dedicados ao pagamento dos saldrios de professores e demais
funcionarios:

4. A manutengado de todos os atuais apoios ao funcionamento dos estabelecimentos;

5. A manutenc¢ao dos apoios sociais da A¢do Social Escolar;

6. Aantecipacdo de um valorigual a metade do apoio mensal ao funcionamento e apoios sociais,

visando compensar o valor das mensalidades objeto de isen¢do pela presente Resolugao.

Na area da Habitacdo, atendendo ao papel fundamental e dignificante que assume esta area, foi
decidido conceder isenc¢do de todas as rendas habitacionais e ndo habitacionais, no periodo temporal
entre abril de 2020 e junho de 2021, aos inquilinos da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM. Foi igualmente decidida a suspensao da cobranga, durante esses meses, de planos de
pagamento ou acordos de regularizacdo de divida de rendas habitacionais ou ndo habitacionais,
prestacdes de empréstimos superficiarios habitacionais ou ndo habitacionais, ou outros em atraso.
Refira-se que nas rendas ndo habitacionais, estdo abrangidos os espacos atribuidos a empresas e
associagdes, com ou sem fins lucrativos. As rendas isentadas incluiram rendas de habitagao social,
canons de direito de superficie, prestacdes do Programa de Recuperagao de Imdveis Degradados

(PRID) e rendas de hortas.

Estas medidas abrangeram cerca de 18.000 pessoas nos programas habitacionais e 93 empresas e
associacOes, arrendatarios de espagos nao habitacionais, num montante global de 6 milhdes e 200
mil euros, sdo fundamentais no reforco do apoio e prote¢do a populacdo em situacdo de maior

vulnerabilidade econdmica e social.

Para pessoas em situacdo de sem-abrigo:
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» Criacdo de Centro de Acolhimento Temporario para as Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo,
para melhor monitorizar e acompanhar a populagdo em situagdo de sem abrigo,
contemplando a criacdo de salas de isolamento adequadas, caso seja detetado um caso

suspeito de COVID-19.

Ao nivel Social, adotou-se vdrias medidas de mitigacdo do COVID-19, somos a destacar os

seguintes:

» Farol (Fundo de Apoio Regional a Organizagdes Locais) em parceria com as casas do Povo,
num investimento global de aproximadamente 1,8 milhdes, visa apoiar a implementagao de
projetos sociais, que constituam uma resposta eficaz, em termos de intervencdo local, a
situacOes de pobreza e exclusdo social provocadas e/ou agravadas pela pandemia da doenga
da COVID-19, na Regidao Auténoma da Madeira (RAM);

» FEAS (2020) e Il FEAS (2021) (Fundo de Emergéncia para Apoio Social) - Implementado nos
11 concelhos da RAM, no montante 10 milhdes de euros nos dois anos, sendo executado
através de diversas Instituicdes da Economia Social, Tem como objetivo apoiar os individuos
e as familias que se encontram em situacdo de emergéncia social, devido a perda de
rendimentos, no contexto especifico criado pela pandemia da doenga da COVID-19, de modo
a suprir necessidades prementes;

» Social Ajuda + (Fundo de Apoio a economia Social) - dotado de 4,36 milhdes de Euros, para
apoio as entidades da Economia Social, na adaptacdo das suas Instalacbes e no
funcionamento dos seus servicos, ao contexto da pandemia da doenca Covid-19, com os
seguintes objetivos:

o Capacitar as entidades da economia social, no ambito da prevencdo, contencao e
mitigacao da pandemia da doenga da COVID-19;

o Reforgar a seguranca nas entidades da economia social, que asseguram respostas
sociais, de modo a minorar os efeitos da pandemia da doenc¢a da COVID-19;

o Colmatar as caréncias das entidades da economia social, assumindo os custos
acrescidos com a retoma do seu normal funcionamento, nomeadamente na aquisi¢cao
e instalacdo de equipamentos de higienizacao;

o Alargar os mecanismos de defesa das criancas e jovens em risco, das pessoas com

deficiéncia e das pessoas idosas, nomeadamente residentes em Estruturas
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Residenciais para Pessoas ldosas ou utentes de Centros de Dia e Centros de Convivio,
face a situacdao de pandemia da doenga da COVID- -19, por forma a evitar a sua

propagacao.

Combate ao desemprego e protecao social dos trabalhadores - Criacao de medidas extraordindrias

no ambito da Covid-19, reforcando os incentivos a integracdo de desempregados, bem como os

apoios as entidades do setor empresarial, social e da saude.

Somos a destacar as seguintes:

>

Aposta na qualificagdao e formagao - integracao de 1268 desempregados (desde 20 de marg¢o
2020 ate 31 de dezembro de 2021;

Reforgo de aprovagdes de programas de emprego em 2020 e 2021;

Alargamento do periodo de duracdo dos programas de estagio em mais 3 meses;

Aumento das comparticipagdes publicas nos programas de estagio em entidades privadas
iniciados em 2020 e 2021;

Diferimento dos planos de prestacoes de regularizacdo de divida ao IEM e a Seguranca Social;
Pagamentos de uma sé vez dos incentivos a contrata¢ao de desempregados como forma de
facilitar a tesouraria das empresas empregadoras e reduzir o esfor¢o de contratacao;
Incentivos a contratagao e apoios a criagdo de empresas e emprego- 76 novas empresas,
1331 novos postos de trabalho, num investimento total de 9,5 milhdes de euros;

Criacdo do PARESS - Programa de apoio ao refor¢o de equipas sociais e de saude, tendo sido
aplicados 1,1 milhdes de euros;

Apoio financeiro complementar aos trabalhadores independentes, sécios-gerentes de
sociedades e trabalhadores em situacao de desprote¢dao econdmica e social, no montante de
7,9 milhGes de euros;

Incentivo Regional a Normalizacdo da Atividade Empresarial (IRNAE) e o Complemento
Social Regional para os trabalhadores (CSR) Montante: 10 milhGes de euros para as medidas
de mitigacao da perda de rendimentos dos trabalhadores e apoio a recuperagao de empresas

em funcdo de terem sido abrangidos pelo regime de lay-off simplificado;
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» Qualificar+ para empregar - foi criado pela necessidade de impulsionar a economia através
da consolidagdo e ampliagcdo da oferta de cursos que possam qualificar e gerar empregos.
Montante global: 3 milhdes euros;

» Prémio de apoio a manutencdo de postos de trabalho de desempregados que resultaram na
criacdo liquida de emprego (1 RMMG-RAM para entidades que criem postos de trabalho até
31 de dezembro de 2021, na modalidade de contratos sem termo, e perfacam seis meses de

periodo de acompanhamento do projeto).

Ao nivel da Economia e dos Apoios as Empresas, somos a destacar os seguintes:

» Linha Invest RAM 2020 COVID-19: 100 milhdes de euros;

» Sl Funcionamento 2020: 29 milhdes de euros a fundo perdido, para pagamento de salarios,
despesas com consumo de energia elétrica, consumo de agua, custos com contribuicdes
obrigatdrias para a seguranca social, custos com rendas ou e servi¢os de contabilidade;

» Programa ADAPTAR-RAM: 2,5 milhGes de euros em apoios para adaptacdo dos
estabelecimentos comerciais as novas condi¢des de distanciamento fisico e de higiene;

> Linha de Crédito APOIAR MADEIRA 2020: 20 milhdes de euros;

» GARANTIR + (2 milhdes de euros): Apoio complementar, em 30%, ao salario dos
trabalhadores abrangidos pela redugdo temporaria do periodo normal do horario de trabalho
(lay-off);

» Apoio a Compensagao dos Custos Adicionais das Empresas da RAM: 2,5 milhGes para apoio
aos custos dos transportes de mercadorias;

» INICIE+: 1,2 milhdes de euros em forma de incentivo ndo reembolsavel, até 50 mil euros por
projeto e majoragao de 15% para projetos localizados fora do Funchal;

» Apoio ao setor do Taxi - apoio financeiro no valor equivalente a um IAS por cada trabalhador
(438,81 euros), incluindo gerentes e sécios-gerentes, destinado a auxiliar a manutencao do
servico publico de transportes em taxi na RAM, no valor global de 930 mil euros;

» MeP-RAM - Apoio excecional e a fundo perdido, no valor de um IAS por cada trabalhador
(438,81 euros), destinado a auxiliar a manutencdo da atividade das micro e pequenas

empresas, que desenvolvam a sua atividade econdmica nos sectores do comércio,

22



b
uﬂ%’ Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

restauracdo, animacdo turistica e maritimo-turisticas, agentes de viagens, rent-a-car,

alojamento e saldes de cabeleireiro, num valor global de 5,2 milhdes de euros.

Estas medidas vieram mitigar algumas consequéncias verificadas, por todas as restricdes que
a propria pandemia COVID-19 causou, a destacar o apoio as empresas e a manutenc¢do dos postos
de trabalho, o apoio as entidades da economia social, o apoio a perda de rendimento das familias, o
reforco do apoio as pessoas com maiores fragilidades sociais, o apoiou a criacdo de novas

oportunidades de emprego e entre outros, o apoio na habitacao.
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CAPITULO Ill — A ESTRATEGIA REGIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E
COMBATE A POBREZA 2021-2030

Os dados estatisticos relativos aos indicadores de pobreza, agravados grandemente pelas
consequéncias do atual contexto pandémico, vém confirmar a necessidade da definicdo de uma
Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza que, de uma forma concertada, crie

solugGes para a mitigacdao deste fendmeno multidimensional e estrutural.

Assim, com vista ao cabal cumprimento de tal desiderato, e tendo em consideragao o
Programa do Xlll Governo Regional da Madeira para o quadriénio 2019-2023, que prevé a elaboracao
da “Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza”, o Governo Regional desenvolve
uma estratégia norteada por valores humanistas e de cidadania, essencialmente focada na inclusao
de pessoas mais vulneraveis e com maiores caréncias, apostando na promog¢do do crescimento, na
criacdo de emprego, na reducdao da pobreza e da exclusdao social, acolhendo a preocupacgao de

encontrar solucdo estratégicas transversais.

A concecdo e estruturacdo dos Eixos Estratégicos, assim como os Objetivos e medidas nas
respetivas areas de intervencgao, sao formuladas em funcao de todos os contributos das mais diversas
areas de atuacdo da Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania, bem como de todos os
organismos da administracdao publica regional, parceiros, instituicdes e individualidades com
destaque no combate a pobreza na Regidao Autdnoma da Madeira e, bem assim, dos contributos
recolhidos no ambito da consulta publica, que teve lugar entre os dias 11 de novembro e 6 de

dezembro de 2021.

O Objetivo fundamental da presente Estratégia é contribuir para a melhoria substancial da
generalidade dos indicadores associados ao fendmeno da pobreza, sendo também importante
reforcar a necessidade da existéncia e fortalecimento das estruturas de implementacao,

monitorizacao e avaliacao.
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A elaboracdo da presente Estratégia pressup6s o cumprimento das seguintes premissas:

» Realizagdo de um diagndstico da pobreza e exclusdo social, baseado em dados concretos,
incluindo pobreza infantil, a privacdo de habitacdo, a segregacdo espacial e educativa, o
acesso limitado a servigos e infraestruturas essenciais e as necessidades especificas das

pessoas vulnerdveis;

» Adocdo de medidas de prevencdo e luta contra a segregacdo em todos os dominios,
nomeadamente, mediante um apoio adequado aos rendimentos, mercados de trabalho

inclusivos e acesso a servicos de qualidade para pessoas vulnerdveis, incluindo migrantes;

» O estabelecimento de medidas tendo em vista a reorientagdo dos cuidados institucionais de

proximidade.

A defini¢do de disposi¢des destinadas a garantir a concecdo, a execu¢ao, o acompanhamento
e a revisdo do quadro estratégico sdo levados a cabo em estreita cooperacdao com os parceiros sociais

e as organizag¢des relevantes da sociedade civil.

Foram também consideradas na elaboracdo da presente Estratégia as respostas que estdao em
curso a nivel europeu, como o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e o novo Quadro Financeiro

Plurianual 2021-2027.
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VISAO E PRINCIPIOS

VISAO

A presente Estratégia tem como VISAO o combate a pobreza multidimensional e potenciar a
inclusao social na Regido Auténoma da Madeira, através de medidas assentes em valores humanistas
e de cidadania, de prevencdo, protecdo e intervencao essencialmente centradas nas pessoas mais

vulneraveis e com maiores caréncias.

PRINCIPIOS

A Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza 2021-2030 (ERISCP) assenta nos
seguintes PRINCIPIOS:

e |GUALDADE — Garantia do acesso a cidadania plena de todos, designadamente, a
salde, a educacdo e a formacgdo, a habitacdo acessivel, a integracao profissional em
emprego de qualidade, a protegdo social e a servigos sociais, bem como a bens e

servigos essenciais.

e CENTRALIDADE NA PESSOA — A intervengao no ambito da inclusao social e do combate

a pobreza é centrada na pessoa, salvaguardando a sua privacidade e dignidade.

e PARTICIPACAO — A construcdo de solu¢des tem em conta a participa¢do da sociedade
civil e, principalmente, das pessoas que vivenciam situagdes de pobreza e de exclusao
social, garantindo que os seus interesses sao representados, estimulando o exercicio

de uma cidadania plena.

e INTEGRACAO DAS POLITICAS E DOS AGENTES — A pobreza deve ser vista como um
fendmeno multidimensional e intersectorial, sendo essencial reconhecer, para além
dos efeitos econdmicos, os seus efeitos psicoldgicos, sociais e culturais, e promover a

articulacdo entre as diversas entidades publicas e privadas e agentes envolvidos, para
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a conjugacdo de esforcos visando uma rentabilizacdo de recursos na resolucao destas

problematicas.

e AVALIACAO SISTEMATICA - Averiguar o impacto das medidas implementadas, para
que se possa identificar novas medidas e atualizar as existentes, considerando-se
determinante o constante estudo, monitorizacdo e avaliagcdo do impacto das medidas

adotadas, tendo em vista o seu aperfeicoamento.

EIXOS ESTRATEGICOS

A ERISCP pretende definir uma politica que atua, simultaneamente, ao nivel da prevencao, da
protecdo social e da integracao das popula¢des mais vulnerdveis, tendo por finalidade o exercicio da

sua cidadania plena:

e Uma politica que atua ao nivel da prevencao, definindo sistemas de solu¢des coordenadas
aos mais diversos niveis, com o objetivo da melhoria da qualidade de vida das populac¢des

vulneraveis;

e Uma politica que atua ao nivel da protecdo social, promovendo maior eficacia dos
mecanismos existentes e criando outras formas de protecdo social as populacdes que dela

necessitem;

e Uma politica que atua ao nivel da integracdo, maximizando as oportunidades de integracao

na sociedade e combatendo todos os tipos de discriminacao.

Esta Estratégia fomenta a participacdo das pessoas na busca de respostas adequadas, com
respeito pela sua dignidade, interesses e aspiraces, por forma a contribuir para o aumento da sua

autoestima e reforcar a sua capacidade de construir um projeto de vida préprio.

Neste documento constam os eixos estratégicos, os objetivos de cada eixo e as medidas que

se pretendem implementar, de uma forma geral, sendo que a operacionalizacdo da Estratégia sera
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feita mediante a elaboracao de 3 planos de acdo, sendo o primeiro relativo ao periodo de 2021-2024,
o segundo de 2025-2027 e o terceiro de 2028 - 2030. Destes planos constardo as a¢cdes e metas a
atingir relativamente a cada drea de intervencdo, em articulacdo com instrumentos ja existentes em

cada uma das areas.

Por outro lado, é crucial averiguar o impacto das medidas implementadas, para que se possa
identificar novas medidas e atualizar as existentes, pelo que se considera determinante o constante
estudo, monitorizacdo e avaliacdo do impacto das medidas adotadas, tendo em vista o seu

aperfeicoamento.

A presente Estratégia, delineada para o periodo 2021-2030, consubstancia-se em 5 Eixos
Estratégicos, pretendendo-se atuar nas dreas de maior relevancia no ambito da pobreza

multidimensional.

EIXO ESTRATEGICO 1 — REFORGAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, PROMOVER E
MELHORAR A INTEGRAGCAO E A PROTEGCAO SOCIAL DE GRUPOS MAIS DESFAVORECIDOS E
ASSEGURAR A COESAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

EIXO ESTRATEGICO 2 — GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER O BEM-
ESTAR NAS POPULACOES MAIS VULNERAVEIS, EM ARTICULACAO COM OS PLANOS E
ESTRATEGIAS REGIONAIS EXISTENTES NO AMBITO DA PROMOGAO DA SAUDE E PREVENGAO DA
DOENCA

EIXO ESTRATEGICO 3 — ROBUSTECER AS RESPOSTAS EDUCATIVAS QUE FAVORECAM O PLENO
DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO JOVEM E A SUA INCLUSAO E QUE PERMITAM QUEBRAR
CICLOS GERACIONAIS DE POBREZA

EIXO ESTRATEGICO 4 — INVESTIR NAS POLITICAS DE EMPREGO, NA ORIENTACAO E NA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO SOCIAL E DE COMBATE A
POBREZA

EIXO ESTRATEGICO 5 — GERAR E TRATAR INFORMAGAO PARA MELHOR CONHECER A REALIDADE
SOCIAL NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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EIXO ESTRATEGICO 1

REFORCAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, PROMOVER E MELHORAR A
INTEGRACAO E A PROTECAO SOCIAL DE GRUPOS MAIS DESFAVORECIDOS E
ASSEGURAR A COESAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O progresso econdmico e social é um designio de qualquer sociedade. A promogao de
condicdes de desenvolvimento econdmico é o grande desafio que qualquer Estado enfrenta na
defesa dos interesses dos seus cidadaos. Esta visdao sobre o modo de desenvolvimento econémico

tem vindo a evoluir ao passo, medida e conforme a Humanidade foi evoluindo.

Da visdo do pods-guerra, que acentuava o crescimento econdmico nos grandes projetos
capazes de alavancar as economias, progredimos para uma visdo mais humanista e préxima do
cidaddo, que visa colocar a pessoa no centro do desenvolvimento econdmico. Esta evolucao,
observada e apontada pela ciéncia, surgiu na sequéncia da constatacdo que os projetos de grande
dimensdo, projetados para impulsionar a economia e arrastar para fora dos limiares de pobreza a
fatia mais fragil da populacdo, eram impotentes para chegar a determinadas franjas da populacao.
Por outro lado, observou-se que intervengdes de reduzida dimensao ou expressdao econémica, mas
gue incidiam sobre aspetos nucleares da sociedade, tinham a capacidade de provocar alteracées de

impacto profundo na sociedade, levando a promogao da inclusdo social de cada vez mais individuos.

A visdo atual é a de que o crescimento econdmico nao é concebivel sem a inclusdo de todos
os individuos que compdem uma sociedade, que nenhum pode ficar para tras ou estar alheado do

processo.

Esta visdao holistica acarreta consigo a premissa que o progresso econdmico sé pode ser
atingido com uma intervencdo integrada nos diversos aspetos que formam a sociedade, exigindo que
os programas de desenvolvimento econdmico incindam, nao sé sobre a economia, mas também
sobre as restantes areas do social e que, s6 com esta feliz coexisténcia, sera possivel a concretizacdo

do desenvolvimento econémico.

E nesta convicgdo que nasce este primeiro Eixo Estratégico da ERISCP 2021-2030: a promogio
do bem-estar e a reducao das desigualdades sociais, contribuindo para o aumento da qualidade de

vida das popula¢des mais vulneraveis e a promocdo da sua intervencao proativa na sociedade.
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Os dados demonstram que sdo as criancas, as mulheres, as familias monoparentais, as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade e as pessoas idosas, 0s grupos mais vulnerdveis a pobreza

e a exclusdo social.

Compreende-se, assim, facilmente, a necessidade de uma intervengdo aprofundada,
especializada e atenta a estes grupos que, pelas suas carateristicas, sdo mais afetados pois estdo em

situacdes de maior fragilidade social.

Este Eixo Estratégico pretende salvaguardar medidas de carater essencialmente corretivo,
reforcando as politicas publicas de inclusao social, incluindo a prote¢ao e a assisténcia social, com
especial predominancia no combate a pobreza infantil e das familias, tendo uma especial atencao

aos idosos.

Cabem, pois, neste Eixo Estratégico quatro Objetivos Estratégicos, que contribuem para a sua

concretizagao.

Operando sobre a dimensao social, o primeiro objetivo especifico congrega um conjunto de
medidas que visam a reducdo da pobreza, potenciando os recursos das familias, capacitando-as
economicamente através do reforco das redes de assistencialismo, mas também promovendo

mecanismos de robustecimento econdmico auténomo.

Relativamente as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, é importante promover a sua
inclusdo através da criacdo de apoio a vida independente. Da Estratégia Regional para Inclusdo da
Pessoa Com Deficiéncia constardo medidas especificas que procuraram promover a autonomia,

participacdo e autodeterminacao das pessoas com deficiéncia.

O segundo objetivo especifico é operacional. A complexidade da intervencdo para a inclusdo
social obriga a mobilizacdo de todos atores da sociedade, promovendo um trabalho colaborativo e
em rede entre todas as instituicdes e parceiros sociais, ambicionando uma mobilizacdo de agentes

publicos e privados, reconhecendo que a inclusdo social é uma tarefa que todos devem chamar asi.

A garantia do acesso a cultura, ao desporto e a servicos varios é uma prorrogativa deste Eixo

Estratégico.

O envelhecimento da populacdo é dos maiores desafios que a nossa sociedade enfrenta na

atualidade, estando previsto no objetivo estratégico 3 deste Eixo. O aumento da esperanca média de
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vida, a par das alteracdes ao tipo de estrutura de familia, nomeadamente com a reducdo do nimero
de filhos por casal, a melhoria das condi¢des de vida e dos cuidados de saude, sdo contribuintes para
a transicdo demografica que caraterizou o ultimo quartel do século passado e que tem caracterizado
o primeiro quartel deste século. As alteracdes ao mercado de trabalho, com a participacdao de uma
faixa maior da nossa populagdo em empregos com horarios menos flexiveis e a diminuicdao de uma
rede familiar capaz de responder as necessidades domésticas dos mais velhos, criam desafios a uma
sociedade que ambiciona outras condi¢gdes também nesta fase da vida. Relevam-se para este objetivo

especifico as no¢des do envelhecimento ativo e o de apoio domiciliario.

Finalmente, reconhece-se a importancia da Habitacdo Condigna para a construcdao do
Individuo Social, participante e ativo, que se perspetiva como o centro desta Estratégia. Agora e como
sempre, estabelece-se como ponto de partida para a dignidade humana as condi¢des de vida, em
especial na habitacdo, enquanto centro nuclear da vivéncia humana, da construcdo da inclusdo no
grupo social nuclear familia. Por outro lado, alarga-se o espetro de intervengdo no ambito da
habitacdo, promovendo a responsabilizacdo dos intervenientes nas solu¢des para a sua habitacdo,

através de programas de autonomizac¢ao da habitacdo prépria.

Quadro Resumo dos Objetivos Especificos do Eixo Estratégico 1.

Reduzir a
pobreza infantil
e das familias

Reforgar a
cooperagao

Habitacao
condigna

Responder aos
desafios do
envelhecimento
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Objetivo Estratégico 1.1 — REDUZIR A POBREZA (EM ESPECIAL A INFANTIL), AUMENTAR E POTENCIAR
OS RECURSOS AS/DAS FAMILIAS E OUTROS GRUPOS VULNERAVEIS, RECONHECENDO-OS NA SUA
DIGNIDADE HUMANA E ENCORAJANDO A SUA PARTICIPACAO E A CIDADANIA ATIVA.

A Pobreza representa falta de recursos financeiros e de rendimentos, obtidos através do
trabalho ou de beneficios sociais, bem como uma situa¢ao de vulnerabilidade, precariedade, de falta
de oportunidades e baixo exercicio de direitos. Traduz-se em dificuldades de acesso a educacao,
saulde, cultura, habitagdo, emprego, servicos e infraestruturas, bem como dificuldades de acesso a

informacao e a participacao politica.

A Pobreza Infantil traduz-se no facto de uma crianga crescer numa familia com rendimentos
limitados para a satisfagdo das necessidades basicas e secundarias, baixo exercicio de direitos,
ficando mais exposta a situagdes de risco e perigo, comprometendo do desenvolvimento global das

suas potencialidades.

Neste sentido, a reducdo da pobreza, em especial a infantil, exigird uma acdo concertada dos
diversos intervenientes da rede, no apoio a familia, o que se traduzird no apoio a natalidade,
promovendo para que as familias tenham acesso a um conjunto de servigcos e programas, que

permitam conciliar a vida profissional com a vida familiar, pessoal e social.

A dinamizacdo de programas de protecdo as familias com criancas e jovens, o acesso
generalizado a programas de apoio a parentalidade, a criagdo de equipas multidisciplinares méveis
para apoio as familias no seu contexto de insercao, ao nivel da educacdo escolar, parentalidade,
apoio social e de saude, o alargamento de praticas de teletrabalho, da flexibilidade de horarios, a
definicdo de turnos de trabalho, a implementacao generalizada de Programas de Prevencao de Riscos
Psicossociais, e apoios as empresas que dinamizem respostas para a infancia dos filhos dos seus

trabalhadores, constituirdo importantes medidas a desenvolver.

O Plano Regional para a Familia e Intervencdo Social (PRFis) é a concretizacdo da
determinacdo do Xll Governo Regional da Madeira, designadamente “Valorizar a Familia e Fomentar
a Natalidade”, e direciona-se para a mobilizacdo e promoc¢ao das potencialidades particulares e
sistémicas da Familia, integrando medidas que favorecam processos de desenvolvimento familiar e
social, numa intervencdo preventiva, protetora e potenciadora das competéncias da Familia e dos

contextos em que se insere.
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Assenta no conhecimento das realidades vividas, na compreensao cientifica da especificidade
do ciclo vital da Familia e dos processos de mudanga que nela ocorrem, bem como no conhecimento

dos processos de transformacdes sociais e seu impacto na dindmica Familiar.

O Plano Regional para a Familia e Intervencao Social, o Il Plano Regional contra a Violéncia
Doméstica, ambos ja em execucdo, bem como o Plano Regional para a Infancia e Juventude, que se
encontra a ser elaborado, contemplam ji, o desenvolvimento de algumas das medidas que se
identificaram como prementes e essenciais para a concretizacdo da presente Estratégia Regional de

Inclusdo Social e Combate a Pobreza.

Pretende-se também reforcar, alargar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais
dirigidas a pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade e respetivas familias, tendo em vista a
promocdo da inclusdo e capacitacdo, com a implementacdo de uma Estratégia Regional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (ERIPD), com o objetivo de aprofundar as condi¢bes de
autonomia, autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, intervindo nos diversos
contextos da vida e interagdo numa perspetiva de flexibilidade de solu¢des ajustadas as diferentes

realidades das pessoas e suas familias.

O Plano Regional para a Integracdao de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2018-2022
(PRIPSSA), constitui um importante instrumento para garantir uma intervengao interinstitucional
inclusiva, centrada nas Pessoas em Situacdao de Sem-Abrigo, instituindo medidas de prevencao,

protecao e integragao.

Este Plano, em vigor desde mar¢o de 2018, resulta de um trabalho de parceria entre 20
entidades publicas e privadas, cada uma assumindo contributos complementares e imprescindiveis
para potenciar recursos por forma a melhorar a capacidade de resposta da Regido Auténoma da

Madeira a esta problematica multidimensional das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo.

No que respeita as familias em situacdo de caréncia, no ambito do Subsistema de Ac¢do Social
chegam atualmente familias e pessoas isoladas, cuja problematica principal é a diminuicdo ou total
auséncia de rendimentos. Estas familias podem beneficiar de subsidios de carater eventual montante
Unico, se as necessidades de subsisténcia sdo imediatas e de carater inadiavel, ou subsidios de carater

eventual prestacdo mensal.
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Os apoios disponiveis ao nivel da Acdo Social ndo se esgotam nas situacdes mencionadas
anteriormente, podendo os cidaddaos também auferir de apoio econdmico para aquisicdo de
medicacao, realizacdo de exames complementares de diagndstico; atribuicdo de produtos de apoio

para pessoas com deficiéncia ou incapacidade (ajudas técnicas).

O Rendimento Social de Inserg¢do (RSI) constitui também uma medida de protecdo social que
se destina a apoiar pessoas e familias que se encontrem em grave situagao de caréncia econémica e

em risco de exclusao social.

Tendo presente o enquadramento supra, o presente Objetivo Estratégico esta intimamente
ligado aos Planos e Estratégias jd mencionadas, reforcando as medidas e ac¢des ja existentes no

ambito da protecdo social as populagdes mais vulneraveis.

Para a concretizacao do Objetivo Estratégico 1.1 foram identificadas 11 Medidas, conforme

se apresenta:
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OBIJETIVO

ESTRATEGICO 1.1

Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

MEDIDA 1.1.1

Robustecer as politicas de natalidade e alargar o acesso e refor¢car os apoios sociais aos
agregados familiares com dois ou mais criangas dependentes e as familias monoparentais com
filhos.

MEDIDA 1.1.2

Reforgar a capacitagdo, o envolvimento e a participagdo das familias, mediante a promogdo de
programas de desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais, emocionais e parentais
(parentalidade positiva e responsdvel).

MEDIDA 1.1.3
Reforgar a rede de apoio as familias, atuando num modelo bottom-up, horizontal, participado,
baseado em relagoes de confianga, didlogo e envolvimento dos diferentes atores.

MEDIDA 1.1.4

Assegurar o acesso fisico e digital das populagées mais vulnerdveis (com rendimentos mais baixos
e com baixos niveis de escolaridade) as informacées e aos servicos publicos ou
apoiados/regulados pelo sistema de protegéo social.

MEDIDA 1.1.5
Reforgar e requalificar tecnicamente as respostas sociais destinadas a pessoa com deficiéncia
e/ou incapacidade, promovendo o apoio a vida independente.

MEDIDA 1.1.6

Potenciar respostas diferenciadas a pessoa em situagcdo de sem abrigo, como preconizado no
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, em articulagdo com os eixos tragados no Plano Regional para
a Integragéo de Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo, 2018-2022, designadamente, a criagdo de
Centros de Abrigo e Centros de Acolhimento.

MEDIDA 1.1.7
Assegurar o acesso aos servigos essenciais de energia, dgua, gds e saneamento bdsico através de
programas de apoio ao pagamento de faturas a familias economicamente vulnerdveis.

MEDIDA 1.1.8

Redimensionar as intervengdes precoces, mapeadas num modelo bloco central saude-social, em
todas as situagdes identificadas como de elevada vulnerabilidade, relacionada com baixo
rendimento econémico e ambiente adverso, incluindo as intervencées em contexto familiar,
escolar, laboral e social.

MEDIDA 1.1.9

Criar mecanismos de acesso para familias em situacées vulnerdveis para a prdtica
/desenvolvimento de uma agricultura de subsisténcia, através de apoios para fazer face as
despesas fixas associadas a agricultura de subsisténcia, bem como capacitar os jovens adultos,
através do acesso a formagdo na drea da agricultura.

MEDIDA 1.1.10
Criar mecanismos e promover o acesso ao microcrédito das familias mais vulnerdveis, para a
aquisi¢éio de material/ equipamento para incrementar os rendimentos do agregado familiar com
o desenvolvimento de atividades de pequena dimensdo, em parceria com as instituicoes de
economia social.

MEDIDA 1.1.11
Criar o Plano Regional para a Infdncia e Juventude.
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Objetivo Estratégico 1.2 — REFORCAR A COOPERACAO ENTRE TODOS OS ATORES DA SOCIEDADE
COMO PREMISSA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O Programa do Xlll Governo Regional da Madeira, privilegia uma intervencdo conjunta,
sempre que for mais eficiente e eficaz, com as entidades da economia social, de forma assegurar
maior igualdade e coesdo social e atingir os objetivos estabelecidos através do reforco dos apoios as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e entidades equiparadas, num trabalho em rede,
potenciando sinergias em prol da populagao.

Sdo prioridades deste Governo, entre outras, a coesao social, com mais inclusdo e melhores
oportunidades para todos, a aposta na Saude, na seguranca e no bem-estar das populac¢des, a
elevacdo do conhecimento, a promocdo da cultura e a valorizacdo da nossa identidade e ainda a
valorizacdo da cidadania, a aposta na juventude e o reconhecimento do desafio demografico e

geracional.

O Governo Regional da Madeira, nas ultimas décadas tem implementado politicas sociais
direcionadas para a melhoria dos niveis de inclusdo social junto de pessoas e familias em situacao de

vulnerabilidade.

A intervencdo social centra-se nas praticas colaborativas, como uma estratégia de alavancar

0 processo de insercao social dos cidadaos.

Os apoios do ambito do subsistema de agdo social pressupdem acgdes participativas de
protecdo social que envolvem recursos publicos e privados, humanos e materiais, numa perspetiva
globalizante, integradora e de co-responsabilidade, orientada pelos objetivos de prevencao,

reparacao, intervencdo e integracdo comunitaria das pessoas e grupos sociais mais vulneraveis.

Neste sentido, a intervencado social € uma intervencao integrada, articulada e conjugada com
todos os setores da sociedade, que se opera através das redes de servigcos préoximos as populagdes,

garantindo a sua participacdo na resolucdo dos problemas locais.

Reforcar a rede de apoio social as familias, envolvendo os diferentes intervenientes locais,
publicos e privados, sob a coordenacdo do Governo Regional, por forma a garantir que os apoios a

disponibilizar cheguem ao maior nimero de pessoas e tenham maior eficacia na sua aplicacdo.
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Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 1.2 foram identificadas 5 Medidas, a saber:

MEDIDA 1.2.1

Investir na capacitagdo das equipas de agdo social, através do reforco de recursos humanos e
constitui¢do de equipas multidisciplinares, apostando em abordagens integradas, participativas
e de proximidade.

MEDIDA 1.2.2

Fomentar o trabalho em rede potenciador de inovag¢do e de uma maior ancoragem aos
problemas, aos desafios e as problemdticas locais e que permitam as populagées o acesso a
cultura, ao desporto e a servigos vdrios.

MEDIDA 1.2.3

Desenvolver novas plataformas colaborativas, que congreguem uma maior diversidade de
agentes publicos e privados, que aportem recursos complementares que permitam desenvolver
solugbes ajustadas as multiplas realidades existentes, relevando a agdo das entidades do Terceiro
Setor.
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ESTRATEGICO 1.2

MEDIDA 1.2.4

Combater as diferentes formas de discriminag¢do social, investindo em campanhas de
sensibilizagdo para desconstrugéo de estereodtipos persistentes e criando efetivas oportunidades
de insercdo e meios de vida digna aos grupos sociais mais vulnerdveis.

MEDIDA 1.2.5

Robustecer as sinergias estabelecidas entre os recursos e as competéncias da Economia Social e
do Sector Publico, no sentido da convergéncia para uma intervengdo social de maior qualidade e
eficiéncia.
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Objetivo Estratégico 1.3 — RESPONDER AOS DESAFIOS DO ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO

O envelhecimento populacional é um fendémeno generalizado um pouco por todo o mundo,

incluindo Portugal.

Segundo dados do INE, em 2019 cerca de 22% da populagdo portuguesa tinha 65 ou mais
anos, tendo o indice de Envelhecimento atingido um novo record maximo. A medida que o pais — e
o mundo - envelhecem, é fundamental que estas transformacdes sejam acompanhadas de politicas
socioecondmicas capazes de responder a esta transformag¢do demografica e que promovam o
combate dos fendmenos de isolamento, pobreza e exclusdo social entre a populagao mais
envelhecida. No contexto atual de envelhecimento populacional torna-se essencial por isso uma
analise que olhe de forma transversal a forma como a pobreza condiciona a qualidade de vida e o

bem-estar emocional das gera¢des mais velhas.

O combate a pobreza entre a populagdo idosa esta assente principalmente na introdugdo de
politicas monetaristas, através da atribuicdo de subsidios monetarios (ex. criacdo da pensao por
velhice ou o Complemento Solidario para o Idoso) que promovam um reforco dos rendimentos dos

idosos em maior risco de pobreza monetéria.

Embora a eficicia desta abordagem seja limitada noutras dimensdes associadas a pobreza
entre idosos (ex. pobreza habitacional, acesso a cuidados de saude, etc.), é evidente que estas
medidas tém contribuido para uma diminuicdo progressiva do risco de pobreza na ultima década,

nomeadamente da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social.

A taxa de risco de pobreza ou exclusao social em pessoas com mais de 65 anos desceu, em
2019, para 20%, um minimo histérico que representa um decréscimo de cerca 23% na taxa de
pobreza entre idosos face a 2010 e um recuo de cerca de 43% quando comparado a 2004, ano ao
qual este indicador se situava nos 35.2%. Este recuo tem sido atribuido por varios investigadores na

area da Sociologia ao Complemento Solidario para Idosos (CSl).

No desenvolvimento da politica social adotada pelo Governo Regional da Madeira, assente
em valores humanistas e de cidadania, essencialmente focada na inclusdo das pessoas mais

vulneraveis e com maiores caréncias e com uma atencdo particular a populacdo mais idosa, o
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Governo Regional, procedeu a criacdao de uma prestacao social de combate a pobreza dos idosos,

denominada Complemento Regional para Idosos.

O Complemento Regional para os Idosos é, apesar das medidas de interven¢do de ambito
nacional ja instituidas, o Complemento Solidario para Idosos (CSl) e a Pensao Social de Velhice, mais
um instrumento que visa cumprir uma das medidas consagradas no Programa do Xlll Governo

Regional, integrada no eixo estratégico de combate a pobreza e exclusdo social.

O referido complemento constitui uma medida de ambito regional de combate a pobreza dos
idosos residentes na Regidao Auténoma da Madeira, que visa a melhoria das suas condi¢des de vida,
através da atribuicdo de uma prestacdo pecunidria atribuida a titulo de complemento regional de

pensdes ou prestacdes de seguranca social de valores minimos.

O processo de envelhecimento reveste grande complexidade e abrangéncia, uma vez, que
acompanha todo o percurso de vida do individuo, sendo condicionado por fatores de natureza social,
individual, econdmica, cognitiva, cultural, entre outros, destaca-se a responsabilidade individual que

cada cidadao assume na forma como envelhece e se envolve com a vida.

O Governo Regional da Madeira, promoveu o | Plano Regional Para o Envelhecimento Ativo
(PREA) no quadriénio 2016- -2019, numa ac¢do concertada entre todos os Organismos Publicos e Civis
intervenientes nesta problematica, onde se delineou uma politica de intervencdao planeada e
concertada para esta problematica, cujo objetivo principal foi o de promover, integrando os
contributos de todos os organismos parceiros, as condi¢des inerentes a salvaguarda da qualidade de
vida ao longo de todo o processo de envelhecimento, potenciando a autonomia, independéncia,

participacao, seguranca e realizacdao pessoal dos cidadaos.
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Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 1.3 foram identificadas as 10 Medidas seguintes:

MEDIDA 1.3.1
Reforgar os apoios sociais aos idosos, de modo a reduzir a intensidade da pobreza neste grupo
etdrio.

MEDIDA 1.3.2
Reforgar o apoio ao Cuidador, através da revisdo do Estatuto do Cuidador Informal.

MEDIDA 1.3.3
Rever as medidas de apoio social aos idosos e introduzir componentes de apoio a aquisi¢do de
medicamentos.

MEDIDA 1.3.4

Reforgar as valéncias sociais de apoio domicilidrio (e diversificar os apoios disponibilizados) e
estruturas residenciais e investir na formagdo técnica dos colaboradores, como preconizado no
Plano Regional de Recuperagdo e Resiliéncia.

MEDIDA 1.3.5

Aprovar uma estratégia regional para o envelhecimento ativo, prevendo um conjunto
diversificado de medidas, ajustadas aos diferentes contextos demogrdficos, territoriais e meios
socioeconomicos.
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MEDIDA 1.3.6

Investir na promogdo de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, com foco no
alargamento de programas educacionais para as pessoas idosas, de forma a potenciar o
envelhecimento positivo, prolongar o processo de socializagdo e a manutengdo do
envelhecimento sauddvel.

ESTRATEGICO 1.3

MEDIDA 1.3.7
Investir em equipamento que permita a inclusdo digital de idosos, permitindo a esta populagdo
um acesso mais rdpido, facil e comodo a diversos servigos e apoios sociais.

MEDIDA 1.3.8
Criar uma Comissdo de Protegcdo das Pessoas Idosas.

MEDIDA 1.3.9
Implementar um programa de avaliagdo da qualidade de servigco das respostas sociais dirigidas
ao idoso.

MEDIDA 1.3.10
Reforgar as condigées que permitam o alargamento da resposta de internamento provisério de
curta duragdo para descanso dos cuidadores.
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Objetivo Estratégico 1.4 — MELHORAR AS CONDICOES DE VIDA DAS FAMILIAS E OUTRAS POPULACOES
EM SITUACAO MAIS VULNERAVEL, GARANTINDO O DIREITO A HABITACAO CONDIGNA, COM FOCO
NUMA POLITICA SOCIAL DE HABITAGAO, EM ESTREITA ARTICULACAO COM AS MEDIDAS PLASMADAS
NA ESTRATEGIA REGIONAL DE HABITACAO 2020-2030

Atualmente, a habitacdao é a maior despesa no rendimento de muitas familias, que sentem
grande dificuldade em obter e manter as suas habitacdes. Se pensarmos que os rendimentos no
nosso pais sao baixos e escassos, a habitacdo e os seus custos promovem situa¢des de pobreza e
exclusdo social. Se as opcdes de financiamento da habitacdo fossem eficientes e esta despesa tivesse
um menor peso no rendimento das familias existiria a hipétese de um real aumento do rendimento
disponivel para outras despesas, para efeitos de poupanca ou acesso a novas dimensdes de consumo
e servicos. Assim, urge a necessidade de uma politica de habita¢do que considere uma avaliagdo das

solucdes e dos instrumentos adotados e novas propostas de apoio ao financiamento da habitacao.

A Regidao Autonoma da Madeira, possui uma Estratégia Regional de Habitagcdo 2020-2030,
sendo esta uma estratégia pioneira que reune todas as caréncias habitacionais dos concelhos da
RAM, criando um plano de intervenc¢ao com medidas especificas, que visam garantir as condi¢bes de
acesso a uma habitacdo, a pessoas que vivem em condi¢des indignas e que ndo dispdem de

capacidade financeira para aceder, pelos seus préprios meios, a uma solugao habitacional adequada.

Esta Estratégia Regional de Habitacdo tem por base um diagndstico das caréncias existentes,
relativamente ao acesso a habitacdo, desenvolvido pela IHM — Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM, no primeiro semestre de 2019. Trata-se de um documento que sistematiza toda
a informacado existente e recolhida ao longo dos anos pela IHM, relativa as familias inscritas para
apoio habitacional, atualizados com os dados relevantes ao nivel habitacional, social e econémico

das familias candidatas.

Apds realizado o diagndstico das familias, estas foram classificadas em resultado das
problematicas sociais apresentadas, nivel de caréncia econdmica, grau de conservagao e salubridade
dos imdveis onde residem, legalidade do imdvel (situacdo juridica), e encaminhadas para os

programas de apoio habitacional existentes, como resposta social as suas principais necessidades.

Denotam-se novas situacdes de exclusdo e caréncia habitacional nas familias com menores

recursos economicos, incapazes de encontrar uma solucdo habitacional pelos seus préprios meios,

41



b
u#% Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

obrigando ao levantamento sistematico e abrangente das condi¢cdes habitacionais de ambito

Regional, como instrumento de apoio a atuagao publica.

Deste modo, e como forma de responder as mais variadas situacdes, a IHM, EPERAM tem
investido na criagdo de novos programas de apoio habitacional, conseguindo desta forma abranger
um maior nimero de solicitacbes por parte de agregados familiares que, através destes apoios

financeiros, permite-lhes o acesso ao arrendamento ou aquisi¢do no mercado privado.

Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico foram identificadas 6 Medidas:

MEDIDA 1.4.1
Reforgar a oferta de habitagoes sociais, através de aquisicdo de terrenos e fogos, bem como
construgdo de novos fogos.

MEDIDA 1.4.2

Rever e alargar o apoio financeiro do PRID - Programa de Recuperagdo de Imdveis Degradados,
dando enfoque as reabilitagoes que possibilitem o aumento do desempenho energético e
ambiental, contribuindo ndo s6 para a melhoria das condigcées de habitabilidade, como também
para a redugdo da fatura energética e da pegada ecoldgica.

Disponibilizar apoios ao arrendamento e/ou & compra de habitagéio prépria e permanente, para
agregados familiares que ndo disponham da totalidade dos meios financeiros para aceder a uma
habitagdo, com especial enfoque na populagdo jovem (Programa PRAHABITAR).

MEDIDA 1.4.3

< Apoiar, transitoriamente, o pagamento de rendas ou de prestacbées bancdrias a agregados
o O familiares com um ou mais desempregados (Programa PAD - Programa de Apoio a
> 9O Desempregados).
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MEDIDA 1.4.5
Alargar e potenciar a rede de Polos Comunitdrios nos conjuntos habitacionais com mais de 50
fogos da IHM nos diversos concelhos da RAM.

MEDIDA 1.4.6

Reforgar a rede de apoio em resposta as necessidades habitacionais dirigidas especificamente a
populagdes vulnerdveis, incluindo familias com criangas ou pessoa com deficiéncia a cargo,
idosos, em articulagdo com os organismos de dmbito local e regional.
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EIXO ESTRATEGICO 2

GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER O BEM-ESTAR NAS
POPULACOES MAIS VULNERAVEIS, EM ARTICULACAO COM OS PLANOS E ESTRATEGIAS
REGIONAIS EXISTENTES NO AMBITO DA PROMOCAO DA SAUDE E PREVENCAO DA
DOENCA

“Sociedades saudaveis sao o melhor ativo que um pais ou regiao pode ambicionar ter.”

A pandemia COVID-19, que afetou fortemente e inesperadamente a economia mundial, teve
a sua repercussao na economia regional, o que exigiu ao Governo Regional a implementagao de um
vasto leque de medidas de carater excecional e extraordindrio, para evitar a disseminacdo da doenca
COVID-19, proteger a populagdo residente da RAM, mas também fazer face as consequéncias
econdmicas e sociais, resultado da paragem quase total da atividade turistica e do seu tecido

empresarial, da qual a Regido é profundamente dependente.

Apesar do grande desafio que o contexto pandémico acarreta, o Governo Regional continuard
a garantir e a reforgar o acesso facil e seguro dos seus utentes aos servicos de saude, bem como
pretende salvaguardar e continuar os programas de rastreio, que constituem uma estratégia de
prevencdo e detecdo precoce de doencas cronicas e oncoldgicas. Na Regido Autonoma da Madeira,
estdao implementados os rastreios de base populacional, oncoldgico da mama e da retinopatia
diabética. Disponibiliza-se ainda, o rastreio do cancro do colo do Utero, o rastreio do cancro do célon

e reto e o rastreio e tratamento da tuberculose.

O presente Eixo Estratégico pretende promover o bem-estar das populagdes mais
vulneraveis. Neste sentido, o Governo Regional continuard a desenvolver e a melhorar
continuamente a implementacdo das estratégias, planos e projetos regionais para a area da Saude,
congregando esfor¢cos conjuntos, numa atuacdo intersectorial, cujo denominador comum é a
promocdo da saude e prevencdo da doenca, sempre com especial enfoque para a capacitacdo do
individuo sob ponto vista holistico. Pretende-se, assim, apostar na promoc¢ao da salde e bem-estar
durante todo o ciclo de vida, no qual cada pessoa serd capaz de assumir, ao longo da sua linha
cronoldgica, um estilo de vida que a conduza para o equilibrio da sua saude fisica, mental, emocional

e espiritual.
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Tal premissa, s6 poderd ser consumada com a constante aposta na qualidade das respostas

do Servico Regional de Saude, elemento chave para assegurar o bem-estar e sadde ao longo do ciclo

de vida dos seus utentes.

Quadro Resumo dos Objetivos Especificos do Eixo Estratégico 2.

Promog¢ao da saude
mental e prevengao
dos comportamentos
aditivos e
dependéncias

Acesso a saude

Providenciar
niveis basicos de
alimentacao
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Objetivo Estratégico 2.1 — APOSTAR NA PROMOGAQ DA SAUDE E BEM-ESTAR DURANTE TODO O
CICLO DE VIDA

Na senda do trabalho desenvolvido pelo Governo Regional ao longo das uUltimas décadas,
foram criadas infraestruturas e politicas de saude que disponibilizaram, em toda a Regido Auténoma
da Madeira, uma rede de cuidados de saude primarios. Através dos cuidados de saude primarios,
consegue-se garantir grande parte das necessidades de saude e bem-estar de uma pessoa ao longo
dasuavida, com um grande enfoque na prevengao, no tratamento e na reabilitagdo, numa perspetiva

gue vai além da pessoa e abrange a familia e a comunidade.

O presente objetivo estratégico vem reforcar a promocdo da sadde e bem-estar durante todo
o ciclo de vida, no qual cada pessoa sera capaz de assumir, ao longo da sua linha cronolégica, um

estilo de vida que a conduza para o equilibrio da sua saude fisica, mental, emocional e espiritual.

Neste sentido, foram identificadas as seguintes 6 Medidas para a concretizacdo deste

Objetivo Estratégico.
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OBIJETIVO

ESTRATEGICO 2.1

MEDIDA 2.1.1
Reforgar os cuidados de proximidade:

i. Melhorar a vigildncia regular em saude infantil as criangcas em situagdo de risco de
exclusdo social, designadamente, na avaliagdo do crescimento e desenvolvimento, na
promogdo do aleitamento materno, na adesdo ao programa regional de vacinagdo, na
saude oral, na prevengdo de acidentes e nas altera¢ées de comportamento e maus tratos
(detecdo de Violéncia Doméstica);

ii. Intervengdo comunitdria, em populagées vulnerdveis, para promog¢do da educagdo em
planeamento familiar e educagdo sexual, e ainda prevengdo e sensibilizagdo sobre
concentragéo e infecdes sexualmente transmissiveis (IST’s), nomeadamente VIH/SIDA e

VHC/HEPATITE C;

iii. Reforcar a vigildncia pré-natal, em especial das mulheres grdvidas em situagdo de
vulnerabilidade e exclusédo social;

iv. Proporcionar o apoio necessdrio em situa¢oes de doenga cronica, dependéncia e

deficiéncia ou incapacidade.

MEDIDA 2.1.2
Detetar precocemente e encaminhar as situagées que possam comprometer a saude e a
qualidade de vida.

MEDIDA 2.1.3
Potenciar mecanismos de referenciagédo / sinalizagéo das situagées de risco e excluséo social na
prestagdo de cuidados de proximidade.

MEDIDA 2.1.4

Desenvolver agées de sensibilizagdo junto de escolas e de parceiros privados, sociais e da
economia social sobre a importdncia da atividade fisica/desportiva para a prevengdo de
obesidade e diminui¢cdo de comportamentos de risco, bem como para o bem-estar fisico e
emocional e combate as patologias de foro mental.

MEDIDA 2.1.5

Desenvolver campanhas de prevengdo destinadas a prevengdo de perdas fisicas, sociais e
cognitivas associadas ao processo de envelhecimento, em articulagdo com parceiros sociais e da
economia social, com especial énfase na populagdo idosa mais isolada e carenciada

MEDIDA 2.1.6
Criar um programa intersectorial de capacitagéo das estruturas da sociedade para a construgdo
de comunidades sauddveis.
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Objetivo Estratégico 2.2 — REFORCAR A PROMOGCAQ DA SAUDE MENTAL E PREVENIR OS
COMPORTAMENTOS ADITIVOS E DEPENDENCIAS

Na prossecucdo do segundo Eixo Estratégico da ERISCP, surge o objetivo estratégico cujo
designio é o reforgo da promogao da Saude Mental e da prevenc¢ao dos comportamentos aditivos e

dependéncias.

Sem Saude Mental dificilmente se trabalha ou se estuda. Por outro lado, sem a garantia de
uma alimentagao equilibrada, sem uma habitagdao condigna dificilmente a nossa saude mental

tendera para o equilibro.

A Saude Mental é apontada, por um vasto leque de especialistas da area, como o fator
fundamental para a recuperagdo econdmica e social da Regido e do pais, especialmente hoje num
contexto pandémico que se arrasta ha quase dois anos. O Servico Regional de Saude conta com oito
psiquiatras e setenta psicélogos com a missiva de continuar a reforgar a prestacdo de cuidados de
saude mental, a promover a sua descentralizacdo com uma aposta reforcada na intervencao de

multiplos sectores.

O Governo Regional pretende, através do reforco na area da Salide Mental, como previsto no
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, e em consonancia com a Estratégia Regional Promocdo da Saude
Mental, continuar a assegurar o acesso equitativo aos cuidados de saude de qualidade a todas as
pessoas com problemas de saude mental da Regido, incluindo as que pertencem aos grupos

especialmente mais vulneraveis.

Este objetivo estratégico assenta, também, na crenca de que 80% da saude de uma pessoa
depende das suas condi¢cdes de vida. Pelo que é de crucial importancia a implementacdao de um
projeto piloto, cujo principal objetivo serd o de garantir uma resposta social global como fator
primordial para garantir a saude dos utentes. Desta forma, introduz-se pela primeira vez na Regiao

Auténoma da Madeira o conceito de prescricao social como modelo de intervengao da saude.

Como previsto no elencado das medidas deste objetivo, pretende-se criar uma agenda
colaborativa de monitorizacdo do bindmio pobreza/ saide mental, com a participacdo de varios
parceiros, através de mecanismos tecnolédgicos de recolha, tratamento, andlise e difusdo da

informacao.
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No ambito deste Objetivo Estratégico, o Governo Regional ird manter o apoio a projetos

desenvolvido por outras instituicdes que complementam os cuidados de saude mental na RAM. De

seguida, nomeamos alguns desses projetos:

O trabalho desenvolvido pelo Observatério de Regional de Saude Mental da Regido
Autonoma da Madeira;

O Projeto "Juntos no Cuidar", com o Instituto de Sdo Jodo de Deus, — prestar cuidados
de saude na area da saude mental e psiquiatria, em contexto domiciliar, a pessoas
portadoras de doencas mentais graves e seus familiares, apds internamento. Este
projeto esta virado para o doente/ familia afetos por perturbagdo mental aquando do
Seu regresso a casa numa perspetiva de cuidados de saude no ambito dos cuidados
continuados;

O “Projeto Aposta MULTIPLAS” da Associacdo da Madeira de Esclerose Multipla —
promover a qualidade de vida dos doentes com esclerose multipla, promover o
reconhecimento dos direitos sociais e consequente participacdo, autodeterminacao
e empoderamento no seio da sociedade civil;

O Projeto + Contigo que carateriza-se por ter uma intervencdao em rede, incluindo os
profissionais de saude, os encarregados de educacdo, os professores e assistentes
operacionais e os alunos. Envolve também estruturas ja existentes, criando sinergias
ao nivel comunitario, esperando ser custo-efetivo para a promogdo de saude mental

e prevencdo de comportamentos suicidarios.

O primado da Estratégia para a Saude Mental sera o de continuar a promover o processo de

descentralizacdao dos servicos de salde mental, permitindo assim a proximidade das pessoas aos

cuidados de saude, bem como facilitar a participacdo das comunidades, familias e utentes na

promocdo da Saude Mental.

A eficacia da promocdo da saude mental e prevencdo os comportamentos aditivos e

dependéncias estd estritamente ligada a combinacdo de esforcos dos varios sectores,

nomeadamente através da continuidade das acdes de sensibilizacdo e promoc¢do da saide mental,

prevencao da doenca mental, de comportamentos e de fatores de risco associados
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Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 2.2 foram identificadas 10 Medidas:

MEDIDA 2.2.1
Promover o desenvolvimento de Estratégias Locais Integradas, vetorizando a pobreza e a saude
mental em todas as politicas, e aos vdrios niveis de poder politico.

MEDIDA 2.2.2

Providenciar uma agenda colaborativa de monitorizagéo do binémio pobreza/doenca mental,
com a participagdo dos vdrios parceiros com intervengéo nas dreas da pobreza e saude mental,
criando os mecanismos tecnoldgicos de recolha, tratamento, andlise e difusdo da informagéo
relevante.

MEDIDA 2.2.3
Manter o foco no combate ao estigma sobre a pobreza e a saude mental, com campanhas de
comunicagdo seletivas por targets especificos.

MEDIDA 2.2.4

Criar respostas de suporte e de participagdo social e cultural, junto da populagdo idosa com
problemas de saude mental, minimizando os efeitos do isolamento social e das limita¢ées dos
processos de multimorbilidade, bem como da mutualidade entre a saude mental, a saude fisica
e a vulnerabilidade social.

MEDIDA 2.2.5

Articular os sistemas de saude e social para o despiste precoce das situacoes de depressdo,
ansiedade, deméncia e suicidio e a programagdo conjunta de respostas que assegurem a incluséo
social, a readaptagdo funcional e o suporte ao ambiente familiar.

MEDIDA 2.2.6

Estabelecer um quadro de cooperagdo, entre o sector social e o sector da saude que permita
instituir a prescrigdo social, como o meio que liga os utentes com problemas de saude mental,
atendidos nas unidades do Servigo Regional de Satde, com os recursos existentes na comunidade,
facilitando assim a resposta aos problemas e necessidades sociais dos utentes, em situagdo de
dupla vulnerabilidade.
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MEDIDA 2.2.7
Criar um registo do estado de saude mental dos utentes inscritos nos Cuidados de Satde
Primdrios.

MEDIDA 2.2.8

Sensibilizar e educar para a promogdo da saude mental e prevengdo de comportamentos aditivos
e dependéncias dmbito dos cuidados de saude primdrios, bem como em campanhas junto das
escolas e promover o acompanhamento de proximidade no contexto dos cuidados de saude
primdrios através de equipas de saude mental comunitdrias

MEDIDA 2.2.9
Evitar ou retardar os comportamentos aditivos e as dependéncias em criangas e jovens, através
de programas de prevengdo, em articulagdo com as escolas e outros parceiros socioinstitucionais.

MEDIDA 2.2.10

Reforgar as respostas na drea da saude mental e das deméncias associadas ao envelhecimento,
como previsto no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, em consondncia com os eixos da estratégia
Regional de Promog¢do da Saude Mental, nomeadamente na criago de projetos de
acompanhamento de doentes e familia.
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Objetivo Estratégico 2.3 — PROVIDENCIAR PARA QUE SEJAM GARANTIDOS NIVEIS BASICOS DE
ALIMENTAGAO AS POPULACOES COM BAIXOS RENDIMENTOS E EM RISCO DE EXCLUSAO SOCIAL

“A seguranca alimentar ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico
permanente a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas
IH

necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, tendo assim uma vida ativa e saudave

(definicdo estabelecida na Conferéncia Mundial da Alimentagao (CMA) de Roma em 1996).

Os estilos de vida sdo determinantes na mudanca do padrao de salude e doenca, sendo a
obesidade e a alimentagdo inadequada, fatores importantes para o aumento das doengas crénicas

nao transmissiveis (DCNT).

A alimentac¢do de ma qualidade afeta de forma mais marcante criangas, idosos e os grupos
socioeconédmicos mais vulneraveis da populacdo portuguesa, contribuindo para um aumento das
desigualdades em saude. Aproximadamente, 1 em cada 14 familias portuguesas avaliadas pode nao

consumir alimentos suficientes devido a falta de rendimentos.

Estudos realizados em Portugal, evidenciam que cerca de um quinto da populac¢do portuguesa
vive em condi¢Oes de inseguranca alimentar, com varios graus de insegurancga alimentar: de um lado,
as caréncias nutricionais especificas que provocam fragilidade e vulnerabilidade a determinadas
patologias, e de outro, um consumo excessivo de alimentos de grande densidade caldrica, ricos em
acucar, sal e gorduras trans, que sdao determinantes para o aparecimento de doencas crdnicas

degenerativas (IAN-AF, 2015/2016).

As escolas e organizacdes de saude ha muito que sdo considerados ambientes privilegiados
para executar a sensibilizacao alimentar, uma vez que sao locais privilegiados para educar, nas quais

é possivel atingir uma vasta parte da populacdo, desde os mais jovens aos mais idosos.

Alinhada com o Plano Estratégico para o Sistema Regional de Saude 2012-2016, Extensado a
2020, a Estratégia Regional de Promocdo da Alimentacdo Saudavel e Segura (ERPASS) consiste num

programa intersectorial inserido na estratégia prioritaria “Salude e fatores de Risco Modificaveis”.

Assim, focada na promoc¢do de uma alimentacdo saudavel e segura, a ERPASS integra varias
secretarias regionais, designadamente a Secretaria da Salude, a da Educacdo, a da Agricultura e

Pescas e a da Inclusdo e Assuntos Sociais.” (In, Documento Regulamentador da ERPASS).
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O presente objetivo estratégico, que agrega sete medidas, pretende garantir a Seguranca
Alimentar a toda a populagdo da Regidao Auténoma da Madeira com baixos rendimentos e em risco

de exclusdo social, e vem reforcar positivamente todo o trabalho desenvolvido no dmbito da ERPASS.

Naturalmente, todas estas medidas sdo fruto da monitorizacdo conseguida em sede da
referida estratégia, através de uma acdo multissectorial, pelo que a sua atuacdo no contexto da
inclusdo social e combate a pobreza serd no sentido de reforgar a articulagdao intersectorial na
promocdo da alimentacdo sauddvel e segura, promover a disponibilidade de certos alimentos,
nomeadamente em ambiente escolar, laboral e em espagos publicos e continuar a informar e
capacitar os cidaddos para a compra, confecdo e armazenamento de alimentos saudaveis, em

especial aos grupos mais desfavorecidos em todas as fases do ciclo de vida.
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Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico foram identificadas 10 Medidas:

MEDIDA 2.3.1
Agilizar o Programa de Emergéncia Alimentar.

MEDIDA 2.3.2
Promover a abertura das cantinas escolares em época ndo letiva e criar Cantinas Comunitdrias.

MEDIDA 2.3.3
Criar a Rede de Escoamento de Excedente Agricola.

MEDIDA 2.3.4
Criar um Programa Materno-Infantil para pessoas com inseguranga alimentar.

MEDIDA 2.3.5
Proceder ao levantamento dos locais com disponibilidade gratuita de dgua na RAM.

MEDIDA 2.3.6

Otimizar a articulagéo intersectorial na promogdo da alimentagdo sauddvel e segura e qualificar
os recursos humanos, incluindo os em situagéo de voluntariado, que trabalham junto de pessoas
em situagdo de emergéncia alimentar.

OBIJETIVO
ESTRATEGICO 2.3

MEDIDA 2.3.7
Divulgar informagéo sobre a importdncia da alimentagdo sauddvel, em especial junto das escolas
e nos estabelecimentos de satide de proximidade.

MEDIDA 2.3.8
Criar Supermercados Sociai, que permitem garantir a seguranga familiar as familias com baixos
rendimentos.

MEDIDA 2.3.9
Potenciar, consolidar e apoiar a rede de distribuicdo domiciliagria de refeicoes as familias
sinalizadas em situagdo de emergéncia alimentar e as pessoas em situagdo de sem abrigo.

MEDIDA 2.3.10
Capacitar as familias com baixos rendimentos para a compra, confe¢do e armazenamento de
alimentos sauddveis.

52



b
cﬂ% Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

EIXO ESTRATEGICO 3

ROBUSTECER AS RESPOSTAS EDUCATIVAS QUE FAVORECAM O PLENO
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO JOVEM E A SUA INCLUSAO E QUE PERMITAM
QUEBRAR CICLOS GERACIONAIS DE POBREZA

O combate a exclusdo social estrutural é um desafio que é enfrentado no longo prazo. Fator
determinante da estabilidade social, a inclusdo passa obrigatoriamente pela formacdo de cidadados
gue sdo participantes ativos na sociedade. O reconhecimento da importancia do nucleo familiar
ganha maior relevancia quando conjugado com os restantes atores sociais e institucionais que

contribuem para a formacao do individuo enquanto construtor da sociedade que se deseja vivenciar.

E neste modelo que ganham maior importancia, enquanto participantes na formacdo e
crescimento do individuo-cidaddo, os responsaveis pela resposta educativa, com especial incidéncia
sobre o sistema educativo, sendo este, e todos os seus participantes, de relevancia extrema na

promocao da inclusdo social.

As criangas sao um grupo particularmente vulneravel a pobreza e a exclusdao social,
especialmente quando ja provém de um contexto familiar em situacdo de pobreza. O meio
envolvente é reconhecido como fator determinante para a exclusao social: as familias em situacdo
de vulnerabilidade produzem individuos em situa¢dao de vulnerabilidade, criando assim ciclos de
vulnerabilidade econémica e social. E estes sdo ciclos estruturais de pobreza, de alienagdo social que
se repetem geragao apos geragdo, apenas sendo rompidos por meros acasos conjunturais, motivados

pelas carateristicas extraordindrias de alguns individuos.

Criangas advindas de contextos desfavorecidos sdao mais vulneraveis ao insucesso e abandono
escolar, contribuindo, mais tarde, para uma dificuldade acrescida na insercdo no mercado de

trabalho.

O proposito deste Eixo Estratégico é o de romper estes ciclos de pobreza - de privacao de
experiéncias, de oportunidades e de realizacao de capacidades - e criar fatores de inclusdo social das
criancas e dos jovens, através do seu crescimento pessoal e individual. A intervencdo ser3, portanto,

ao nivel preventivo para que, a médio prazo, se evite a persisténcia do fendmeno da pobreza.
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Cabem neste Eixo Estratégico objetivos e medidas que visam a cada vez maior inclusdo das
criangas na primeira infancia no sistema educativo, promovendo a integracao social desde tenra

idade.

Este Eixo incide, também, sobre o percurso escolar do individuo, atenta a importancia do
sucesso escolar, da concretizacdo das diversas etapas para uma conclusao do percurso educativo do
individuo enquanto medida de inclusdo social, promovendo competéncias de desenvolvimento

emocional, fundamentais para a integracado plena na sociedade.

E premente combater as desigualdades no acesso ao sistema educativo, promovendo a
igualdade no acesso a materiais de estudo e equipamentos, bem como construindo processos

participativos dos estudantes para o exercicio de uma cidadania ativa e responsavel.

N3do de somenos importancia é o papel da escola como pilar de exceléncia na sinalizagao de

situacGes de caréncia e exclusdo social.

Mais se pretende apostar no trabalho colaborativo, promovendo uma estreita articulagao

entre a escola e os demais parceiros sociais, no desafio da inclusdo social.

O Eixo Estratégico 3 integra 4 Objetivos Estratégicos:

Sucesso escolar
Primeira Infancia

Acesso a recursos
materiais e
equipamentos

Formacgao dos
agentes educativos
e trabalho em rede
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Objetivo Estratégico 3.1 — AUMENTAR O ACESSO DE CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA A RESPOSTAS
SOCIAIS E EDUCATIVAS

As realidades sociais dos tempos presentes e a relevancia que o conhecimento e a capacidade
para aprender tém nas sociedades exigem uma cada vez maior e mais cuidada atenc¢do a educagao

nas primeiras idades.

A Regidao Autonoma da Madeira tem ja muito trabalho realizado no ambito do acesso das

criancgas, designadamente no que respeita ao acesso a frequéncia da educacgdo pré-escolar.

Com o objetivo estratégico, pretende-se garantir o acesso a valéncia de creche a todas as
criancas, uma vez que esse acesso esta garantido no ambito da educacgdo pré-escolar (assegurada
ndo so pelos estabelecimentos publicos, assim como pelos estabelecimentos privados e Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social, apoiados pela Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia (SRE)).

A concretizar o referido anteriormente, salienta-se que a frequéncia da educagdo pré-escolar
é gratuita para as criancas com 5 anos, nos estabelecimentos publicos de educacao, e para as criangas

com 3 e 4 anos, no escaldo | é, igualmente gratuito.

E de salientar que, com a reestruturacdo da rede escolar, deixaram de existir
estabelecimentos de educacdo publicos exclusivamente com valéncia de creche e/ou jardim de

infancia, mantendo-se esta situacdo nos estabelecimentos privados/particulares.

Assim, a SRE comparticipa financeiramente o servico publico prestado por estes

estabelecimentos, por forma a garantir este apoio as familias e a possibilidade de escolha.

Para além do financiamento referido anteriormente, para os estabelecimentos privados e
alguns particulares, existem ainda os apoios sociais as familias, visando garantir o acesso a valéncia
de creche e jardim de infancia, o que se traduz numa reducdo do pagamento de mensalidades,
nomeadamente na creche, no escalao |, quando o estabelecimento tem como referéncia o valor da
mensalidade do publico, é atribuido como apoio social o valor de 195,00€, ficando a cargo da familia

um valor de 14,00€.

A componente de apoio a familia é assegurada, também, pelas instituicGes publicas e

privadas/particulares, no que concerne a permanéncia das criancas nos estabelecimentos,
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nomeadamente apresentando um horario alargado de funcionamento, para além de estarem

assegurados os periodos de interrupgdes letivas.

Contudo, poder-se-8 caminhar para a gratuitidade na frequéncia da creche e jardim de

infancia nos estabelecimentos particulares, assegurando a frequéncia a todas as criangas.
Por fim, importa referir que:

e ARegido Autonoma da Madeira jd garante o acesso a educacdo pré-escolar a todas as criangas
de 3,4 e 5 anos;

e Todas as escolas de 12 ciclo da Regido funcionam a tempo inteiro, com atividades
extracurriculares no turno inverso a componente curricular;

e Aintegracao das criancas com necessidades educativas especiais é uma realidade que ocorre
na RAM hd largos anos;

e Os estabelecimentos de educacdo e ensino da Regido possuem horario alargado, permitindo

a componente de apoio a familia.

Para a concretizacdo do Objetivo Estratégico 3.1 foram identificadas 3 Medidas:

MEDIDA 3.1.1
Reforgar os apoios a frequéncia de creches e pré-escolar, assegurando as familias de menores
recursos um acesso tendencialmente gratuito.

MEDIDA 3.1.2
Manter o acesso a educagdo pré-escolar para todas as criangas, garantindo progressivamente, a
livre escolha do estabelecimento de educagéio, por parte dos pais/encarregados de educagéo.

OBIJETIVO

ESTRATEGICO 3.1

MEDIDA 3.1.3

Alargar a componente de apoio a familia, ao periodo ndo letivo de verdo, integrando nas
atividades, preferencialmente e por livre escolha, as criangcas de meios socioeconémicos mais
vulnerdveis.
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Objetivo Estratégico 3.2 — APOSTAR NO SUCESSO ESCOLAR COMO FATOR DETERMINANTE NO
COMBATE A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

Assegurado que esta o acesso para todos a educacdo e ensino, importa referir que se tem
registado um aumento gradual dos niveis de escolaridade da populacdo madeirense, fruto do
aumento e planeamento da rede escolar, abrangendo a totalidade dos concelhos da Regido
Auténoma da Madeira, tendo em conta a evolu¢dao em termos de idade fixada para a escolaridade

obrigatdria que, a partir de 2009, passou a ser de 18 anos.

Em relagdao ao sucesso escolar para todos, ha a salientar um aumento substancial de docentes
especializados na educacdo especial nas escolas, assim como de apoios educativos acrescidos, por
forma a poderem diagnosticar, acompanhar, minimizar e até ultrapassar dificuldades de

aprendizagem detetadas.

Foram, ainda, criados percursos curriculares adequados a determinados perfis de alunos,
nomeadamente percursos curriculares alternativos/cursos de educacdo e formacdo e curriculos
especificos individuais, para responderem as dificuldades detetadas e para minimizar o risco de

abandono escolar, assim como para que os alunos possam, também, ter o melhor sucesso educativo.

Neste ambito, salientam-se os cursos profissionais e os cursos de educacdo e formacao de
adultos, com dupla certificacdo, que para além de contribuirem para o aumento da escolarizacdo da
populagdo, contribuem, em grande parte, para a integracdo no mercado de trabalho e/ou para a

melhoria das competéncias dos trabalhadores madeirenses.

No que concerne a sinalizacdo de situacdes de caréncia, refira-se o papel relevante da escola,
enquanto conhecedora das suas criangas/alunos e respetivos contextos familiares (econémicos,
culturais e sociais) e as possibilidades de intervencdo direta ao nivel do esbatimento das
desigualdades econdmicas, no que concerne ao acesso aos materiais escolares de apoio as atividades

letivas e caréncias alimentares, entre outras situa¢des, no ambito da a¢do social educativa.

Com a integracao dos psicdlogos nos estabelecimentos de ensino tentou-se, também, para
além da orientacdo escolar, resolver alguns problemas do foro da competéncia desses profissionais,
apoiando, ainda, os docentes no desenvolvimento das melhores estratégias de interveng¢ao com os

alunos e com as familias.
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Embora tenham sido implementadas as medidas referidas anteriormente, admitimos que
podera ser melhorada a interveng¢ao, uma vez que os niveis de sucesso ainda ndo sdo os desejados.
Esta constatacdo e o delinear do caminho para a melhoria dos resultados terd de ser suportada e
conduzida por estudos a serem desenvolvidos, por forma a podermos ser mais eficientes na

intervencdo, nomeadamente através da defini¢do de politicas publicas para a educagao.

E de referir a necessidade de uma maior interligacdo entre a escola, a seguranca social e as
familias (triangulagdo, com uma escuta ativa das familias), realgando-se a importancia e necessidade

da integragao de assistentes sociais na escola ou em estreita colaboragdao com a escola.
Por fim, importa referir que:

e Astaxas de abandono escolar e de abandono precoce tem vindo a diminuir substancialmente
sendo que em 2011, a taxa de abandono escolar situava-se nos 2,42% (dados dos censos) e a
taxa de abandono precoce era de 11,2% em 2020;

e A SRE encontra-se a implementar o projeto dos manuais digitais estando envolvidos no
referido projeto, do 52 ano ao 10.2, 6850 alunos;

e O numero de candidatos e alunos colocados na universidade tem vindo a aumentar tendo

atingido os seus maximos em 2020 (candidatos) e 2021 (colocados).
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Para a concretizagao do Objetivo Estratégico 3.2 foram identificadas 6 Medidas:

MEDIDA 3.2.1
Aumentar progressivamente a taxa de pré-escolarizagdo e escolarizagdo, a oferta e os perfis
educativos desde o pré-escolar até ao ensino universitdrio.

MEDIDA 3.2.2
Continuar a promover o sucesso educativo em todos os niveis de ensino, assegurando apoios
especificos, tendo em conta os diagnosticos efetuados e os respetivos planos de agdo.

MEDIDA 3.2.3
Reforcar prdticas inclusivas, assentes na inovagdo e diferenciagdo, tendo em conta a
multiplicidade de problemdticas e os desafios que os mesmos evidenciam.

MEDIDA 3.2.4
Avaliar os processos e prdticas educativos implementados, garantindo as melhorias que se
revelarem necessdrias, por forma a aumentar o grau de sucesso dos alunos.
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ESTRATEGICO 3.2

MEDIDA 3.2.5
Construir percursos de aprendizagem incentivadores, motivando para a continuidade dos
estudos, tendo em conta o gosto e as expetativas de todos os alunos.

MEDIDA 3.2.6
Assegurar que as escolas funcionem como o pilar de exceléncia de sinalizag¢éo das situagées de
caréncia.
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Objetivo Estratégico 3.3 — REFORCAR A FORMACAO DE AGENTES EDUCATIVOS E O TRABALHO EM
REDE

Relativamente a formacdo dos agentes educativos, é extremamente importante fazer
referéncia a formacgao continua e especializada, tendo em conta as grandes mudancgas, desafios e
incertezas que a sociedade se depara atualmente. Neste ambito, relevamos a existéncia de um
departamento da SRE, responsdvel pela formagao continua do pessoal docente e ndo docente, que
tem a sua responsabilidade a oferta de formag¢ao adequada as necessidades e desafios dos agentes
educativos, em articulagdo com as comissdes de formacao das escolas. Importa, ainda, referir o papel
das comissdes de formacdo das escolas, tendo em conta o conhecimento que as mesmas detém dos

contextos de cada instituicdo e a adequacdo da formacdo a esses mesmos contextos.

Relevamos a importancia dos estudos para o conhecimento das realidades e apresentacao de

medidas conducentes a determinacgao de politicas educativas eficazes e eficientes.

E, também, de realcar a ligacdo existente entre os docentes da educacdo especial, os
psicélogos e os docentes das turmas/escolas, que através de um processo de cooperagdo tentam
colmatar as dificuldades das criangas/alunos, contribuindo para a promogdo da equidade e justica.
Somos, ainda, a destacar a importancia do trabalho em rede potenciando saberes e sinergias entre a
escola, as familias e a seguranca social, salientando, ainda, a relevancia e importancia de integrar as
instituicdes da economia social e solidaria como instituicdes de proximidade, capazes de identificar
e de contribuir para colmatar as necessidades diagnosticadas, melhorando as condi¢des de vida das

familias, nomeadamente as materiais e sociais.

Para concluir, é de relevar o afirmado anteriormente, no que concerne a oferta formativa dos
estabelecimentos de ensino, no ambito da formacgao profissional dos seus alunos e a integracao dos
mesmos no mercado de trabalho, sendo que a conclusdo de qualquer curso dos mencionados
pressupOe a realizacao de um estagio curricular. Salientamos a existéncia de protocolos de integragao

e acompanhamento de “estagiarios” com, nomeadamente, organizacGes de economia social.

Em suma, poder-se-a melhorar a articulacdo e as sinergias entre os diferentes intervenientes
no processo de formacdo e trabalho em rede, criando parcerias e compromissos entre esses

intervenientes e instituicdes, estabelecendo-se contactos com regularidade.
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Releva-se a importancia da avaliacdo das medidas implementadas e a serem implementadas,

por forma a serem introduzidas correcdes aos percursos definidos, visando a melhor adequagao aos

contextos e realidades de intervengao.

Para a concretizagao do Objetivo Estratégico 3.3 foram identificadas 4 Medidas:

MEDIDA 3.3.1

Potenciar a redugdo das desigualdades sociais em contexto escolar, continuando a promover a
equidade e capacitagdo dos vdrios agentes intervenientes no processo educativo, para melhor
lidarem com a heterogeneidade de culturas, de perfis familiares e de origens socioeconémicas.

MEDIDA 3.3.2

Fomentar o trabalho em rede potenciador de inovag¢do e de uma maior ancoragem aos
problemas e aos desafios encontrados em contexto escolar e reforcar o papel e o potencial das
entidades de economia social como importantes parceiros da comunidade educativa.

OBIJETIVO
ESTRATEGICO 3.3

MEDIDA 3.3.3
Fomentar uma maior e mais efetiva articulagéo com os estabelecimentos de ensino secunddrio
no que respeita a estdgios curriculares nas organizagées de economia social.

MEDIDA 3.3.4
Efetuar estudos que permitam perceber as razées e os contextos das situagoes de pobreza e o
impacto da mesma nos percursos educativos e, consequentemente, no sucesso escolar.
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Objetivo Estratégico 3.4 — GARANTIR O ACESSO A RECURSOS E MATERIAIS E PROMOVER O CAPITAL
HUMANO E A PARTICIPACAO ENQUANTO PRINCIPAIS CATALISADORES DA MUDANCA E
CRESCIMENTO

No ambito dos curriculos do ensino basico e secundario, realca-se a existéncia da formacao
para a cidadania, relevando a existéncia de referenciais e de material de apoio produzidos para esse

efeito, em articulacdo com o perfil dos alunos no final da escolaridade obrigatéria.

Como foi referido anteriormente, salientamos a integracao de psicélogos nas escolas basicas
e secundarias, os quais, em colaboracdo com os demais agentes educativos, podem detetar, de forma
precoce, situacdes que carecem de uma intervenc¢ao e apoio ao nivel da saude mental. Esta situacao,

naturalmente, poderad ser extensivel as familias.

Face aos recursos existentes, considera-se que esta situacdo pode ser efetivamente
aprofundada, face a sua dimensdo e necessaria exigéncia, assim como a ligacdo entre estes

profissionais e o encaminhamento para os servigos regionais competentes.

Para a concretizacdao do OE 3.4 foram identificadas 3 Medidas:

MEDIDA 3.4.1

Construir processos participativos de desenvolvimento que permitam auscultar as “vozes das
criangcas e dos jovens” e que incentivem o exercicio de uma cidadania ativa e responsdvel,
envolvendo-os nos processos de decis@o.

MEDIDA 3.4.2
Construir percursos educativos/formativos que valorizem a diversidade, a sustentabilidade social
e financeira e a relevdncia do pensamento critico na construgdo de uma efetiva cidadania.

OBIJETIVO

ESTRATEGICO 3.4

MEDIDA 3.4.3

Promover a saude mental e a detegcdo precoce de problemas psicolégicos em meio escolar,
através do aumento da rede de psicélogos escolares, em articulagdo com as medidas que se
propéem no dmbito da satude e no dmbito das politicas sociais.
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EIXO ESTRATEGICO 4

INVESTIR NAS POLITICAS DE EMPREGO, NA ORIENTACAO E NA QUALIFICACAO
PROFISSIONAL COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO SOCIAL E DE COMBATE A
POBREZA

Na atualidade, o contexto pandémico veio potenciar situacdes de pobreza ja existentes e
devidamente identificadas, mas também, fruto da quebra de rendimentos de uma parte significativa
da populagdo, trouxe um maior risco de pobreza para trabalhadores a nivel geral, de trabalhadores

com vinculos laborais precarios, bem como de outros grupos com maior fragilidade social.

A insercdo no mercado de trabalho é determinante para a independéncia/autonomia
econdmica de todos os cidaddos em idade ativa, e para a verdadeira inclusdo social. Sem um
emprego, as pessoas ficam mais vulnerdveis e incapazes de fazer face aos seus encargos financeiros,

levando a situacdes de risco para todo o agregado familiar.

Contudo, para a promocao da insercdo profissional é fundamental capacitar a populagdo para
as exigéncias do mercado de trabalho, nomeadamente através da qualificacdo e formacao

profissional.

O emprego e a qualificacdo tém tido um papel essencial na politica destinada a fomentar a
igualdade de oportunidades no trabalho e no emprego. Contudo, apesar dos esforcos empreendidos
persistem fatores de desequilibrio que permitem a identificacdo de grupos mais vulneraveis face ao
mercado de emprego, aos quais deve ser dada uma resposta, numa agao conjunta entre os servigos

de educacdo, saude e de seguranca social.

Os objetivos estratégicos e as medidas que integram este eixo, visam promover de forma
multidisciplinar, a qualificacdao profissional dos desempregados, como forma de ultrapassar
obstaculos a sua insercdo profissional, capacitando, entre outros, os jovens adultos sem escolaridade
obrigatéria, os publicos mais desfavorecidos com baixas habilitacdes e em situacdao de maior
vulnerabilidade social, assim como a populacdo migrante, tendo em vista a sua autonomizacao

através da sua inser¢do no mercado de trabalho.

Importa assim, prosseguir e aprofundar o acompanhamento personalizado e individual destes

grupos, de acordo com o respetivo grau de autonomia, e a definicdo de percursos de inser¢ao
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profissional e social, através de equipas multidisciplinares. Devem ainda ser prosseguidas ou criadas
as medidas especificas que facilitem e incentivem a (re)insergdo profissional destes publicos no

mercado normal de trabalho.

O Eixo Estratégico 4 integra 3 Objetivos Estratégicos:

Potenciar a
empregabilidade

Promover a
gualificagcao

Fomentar a
melhoria das
condicoes de
trabalho
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Objetivo Estratégico 4.1 — PROMOVER A QUALIFICACAO COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO
DESEMPREGO E A PRECARIEDADE LABORAL E POTENCIADOR DA INTEGRACAO NO MERCADO DE
TRABALHO

Para que a qualificagdo profissional possa ser uma ferramenta de combate ao desemprego e,
consequentemente, a integracdo no mercado de trabalho, é essencial o planeamento e os estudos
de mercado, por forma a conhecer as caréncias em termos de dreas profissionais, fazendo com que
os formandos apds terminarem a sua formacdo possam, de forma célere, obter um posto de

trabalho.

Terd de se manter uma intima ligacdo entre as instituicdes que tém a responsabilidade da
formacao profissional, as empresas (setor privado) e as organiza¢des da economia social (setor social
e cooperativo), no sentido de responder as necessidades e ensejos das partes envolvidas,
nomeadamente com a empregabilidade dos formandos e o preenchimento do posto de trabalho por

profissionais qualificados.

Sem esta ligagdo, o mercado ndo ird “absorver” os formandos, ndao respondendo as
expectativas criadas, conduzindo a frustracdo, a descredibilizacdo das instituicGes promotoras da

formacao profissional e aumentando o desemprego “qualificado”.

Equacionar a possibilidade de aumentar a oferta de cursos profissionais, sobretudo os
complementares a um percurso escolar regular (sem formacao profissional adequada ao mercado de
trabalho), para colmatar a formacdo dos jovens preparando-os para a integracdo no mundo do

trabalho.

Manter e melhorar o processo de certificagdo de competéncias adquiridas, no ambito do

exercicio de profissdes, promovendo a melhoria da qualificacdo e habilitacdes da populacao.

Manter e adequar as ofertas educativas, relativas a formacao profissional, para o suprimento
de caréncias, no dmbito de popula¢des alvo mais vulneraveis, assim como ofertas formativas no

ambito das areas emergentes — economia digital, energia e alteracdes climaticas.

Em resumo, a adequacdo da formacdao ao mercado de trabalho é um desafio exigente e
permanente, carecendo esta adequacdo, de respostas integradas e abrangentes, visando a

empregabilidade das pessoas e a melhoria das condi¢des de vida das mesmas.
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Para a concretizagao do Objetivo Estratégico 4.1 foram identificadas 5 Medidas:

ESTRATEGICO 4.1

MEDIDA 4.1.1

Robustecer os instrumentos de captag¢do e capacitag¢éo de jovens e jovens adultos que ndo
concluiram o 12.2 ano de escolaridade e deixaram percursos incompletos, em particular jovens
NEET, no dmbito de Programas especificos para o efeito.

MEDIDA 4.1.2
Capacitar os publicos com muito baixas qualificagoes, desenvolvendo estratégias de qualificagdo
e reconhecimento de competéncias baseadas em competéncias adquiridas certificdaveis.

MEDIDA 4.1.3

Definir percursos formativos, tendo em vista a capacitagdo para o mercado de trabalho para o
exercicio de fungbes de apoio a populagées alvo mais vulnerdveis, nomeadamente pessoas
idosas, pessoas portadoras de deficiéncia, criangas e jovens em risco, entre outras.

MEDIDA 4.1.4
Diligenciar pela integracdo laboral de migrantes, nomeadamente através de promog¢do e
facilitagdo de acesso a cursos de lingua portuguesa.

MEDIDA 4.1.5
Criar programas de formagdo especificos para dreas emergentes — economia digital, energia e
alteragdes climdticas e sector social.
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Objetivo Estratégico 4.2 — POTENCIAR A EMPREGABILIDADE NOS GRUPOS SOCIAIS MAIS
VULNERAVEIS

O combate a pobreza e a exclusdo social determinam uma missao em rede, que envolva
necessariamente a intervengdo de servigos e entidades nas mais variadas areas, atendendo a que o
acesso ao mercado de trabalho/emprego é uma das respostas mais importantes para colmatar as

diferencas sociais.

Torna-se assim fundamental potenciar a empregabilidade nos grupos sociais mais
vulneraveis, através de acbes, medidas e programas que permitam a estes publicos mais frageis,
adquirir competéncias de empregabilidade, ajustadas ao mercado de trabalho e de forma proficua

promover uma inserg¢do profissional sustentavel.

O Plano Regional de Emprego 2021-27 (PRE 2021-27) é um instrumento orientador das
politicas de emprego na Regido Auténoma da Madeira. Ressalve-se que as politicas de emprego nao
se podem limitar a estimular o emprego e a combater o desemprego, devem também promover o
bom funcionamento do mercado de trabalho, a igualdade de oportunidades e a inclusdo social e

profissional de grupos desfavorecidos.

Sabemos o qudo importante tem sido a intervencdo das politicas ativas de emprego no
dominio dos apoios a integracdao econdmica e social de grupos desfavorecidos, quer por via da
aquisicdo de competéncias pessoais, relacionais e socioprofissionais, visando melhorar a sua

empregabilidade, quer pela criagdo do préprio emprego.

Reconhecendo a discriminacdo existente em publicos com maior vulnerabilidade para o
emprego, € urgente combater as desigualdades reais sociais e promover a igualdade de
oportunidades mediante uma politica de discriminacdo positiva. Favorecer o acesso aos programas
de emprego através da majoracdo nos incentivos as empresas com vista a diminuir a disparidade de
oportunidades no mercado de trabalho. Neste ambito, destacamos as pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade, as pessoas em situacdo sem abrigo, as vitimas de violéncia doméstica, ex-reclusos a
cumprir penas em regime aberto no exterior ou medidas de execu¢do na comunidade, alcodlicos e

toxicodependentes em tratamento e outros grupos minoritarios e estigmatizados.
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Assim, pretende-se neste Objetivo Estratégico identificar e apoiar os grupos particularmente
vulneraveis, nomeadamente os individuos que, entre outros, possuam uma deficiéncia ou
incapacidade, pertencam a minorias alvo de discriminacdo ou que se encontrem numa situacao de
marginalizacdo social e/ou pobreza, em consequéncia de situa¢des especificas, como a violéncia

doméstica, a toxicodependéncia, o alcoolismo entre outras, ou pela conjugacdo de varios fatores.

Para além desta identificacao é importante salientar que sdo varios os casos em que estas
problemadticas se conjugam num Unico individuo ou agregado familiar, multiplicando a exposicao

destes ao risco de pobreza e exclusao social.

Ao nivel do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, as medidas identificadas passam,
maioritariamente, por um reforco do que tem vindo a ser desenvolvido. Urge identificar e sinalizar
os desempregados com maior dificuldade de inser¢do profissional/ou em risco de exclusio social
com o objetivo de priorizar a sua colocagdo em medidas de emprego, de modo a promover a

capacidade financeira para dar resposta aos seus encargos através de um rendimento mensal.

De entre as medidas enunciadas, os programas de emprego dirigidos aos desempregados de
longa duragdo permitem o desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho e
promovem a reintegracdao no mercado de trabalho ou reconversdo profissional, combatendo o

afastamento do mercado de trabalho.

Igualmente, o refor¢o programas de emprego dirigidos aos jovens, nomeadamente aos jovens
NEET (ndo estudam, ndo trabalham e ndo estdo a frequentar formacao profissional), facilitam a sua
transicdo para a vida ativa, combatendo a inatividade entre os mais jovens e fomentando a obtencao

de competéncias e qualificagdes profissionais.

Para a insercdo na vida ativa destes publicos considerados como muito desfavorecidos, o
Instituto de Emprego da Madeira é parceiro nos grupos de trabalho de intervenc¢ao social de alguns
Planos Regionais, nomeadamente: Plano regional para as Pessoas em Situacdo sem abrigo (PRIPSSA)
Plano Regional contra a Violéncia Doméstica, Plano Regional de Igualdade e Cidadania Ativa (PRICCA)

Conselho Consultivo de Saude Mental da RAM, entre outros.

Torna-se premente a continuidade de uma atuacdo de proximidade com os utentes e as
entidades de cada localidade, tendo em vista a identificacdo de oportunidades de emprego e

formacdo. Os polos de emprego, em estreita articulacdo e cooperagcdao com o Instituto de Emprego
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da Madeira, desenvolvem estas atividades de acompanhamento e orientacdo técnica ndo so, para

desempregados como também, para empregadores.

Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico, foram identificadas 10 Medidas, a saber:
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MEDIDA 4.2.1

Identificar e sinalizar desempregados com maior dificuldade de insergéio profissional /ou em risco
de exclusdo social e desenvolver um painel de indicadores sociais e de emprego essenciais e
reforgar a coordenagdo das politicas sociais e de emprego.

MEDIDA 4.2.2

Implementar uma viséo holistica de integragdo no mercado de trabalho dos grupos com maior
dificuldade de empregabilidade, dinamizando a articulagdo e a a¢éo conjunta entre os servigos
de educagdo, de formagéo profissional, de emprego, de satide (em especial nas dreas da satde
mental e comportamentos aditivos e dependéncias) e de seguranga social, potenciando a
complementaridade de fundos.

MEDIDA 4.2.3

Avaliar os programas de emprego, reforcando mecanismos de diferenciagcdo positiva
direcionados para publicos com maior vulnerabilidade face ao emprego, com especial enfoque
para os programas dirigidos ao desemprego de longa duragdo e ao desemprego jovem
qualificado e ndo qualificado (com especial incidéncia nos jovens NEET), bem como ds pessoas
com perfis de baixas qualificagoes.

MEDIDA 4.2.4
Promover o acesso ao emprego através do reforco do incentivo as empresas a colocagdo de
pessoas desempregadas mais vulnerdveis.

MEDIDA 4.2.5

Criar um Programa de emprego dirigido a pessoas com deficiéncia ou incapacidade e potenciar
os mecanismos de emprego protegido e o apoio as entidades no que respeita a adaptag¢éo dos
postos de trabalho as necessidades deste publico alvo.

MEDIDA 4.2.6

Promover as medidas dirigidas aos grupos sociais mais vulnerdveis, nomeadamente as
“Empresas de Inser¢do” e o Programa Estimulo da Vida Ativa (EVA), junto das potenciais
entidades enquadradoras.

MEDIDA 4.2.7

Dinamizar um servi¢o de atendimento psicossocial para pessoas desempregadas em risco de
exclusdo social e garantir um acompanhamento personalizado ao longo dos processos de procura
de emprego.

MEDIDA 4.2.8

Langar projetos-piloto de acompanhamento pds-colocagdo para publicos muito desfavorecidos,
reforcando a experiéncia existente, no Gmbito das Medidas previstas nos Planos especificos de
intervengdo, junto dos vdrios publicos, nomeadamente no Plano Regional para a Integragdo de
Pessoas em Situagéo de Sem Abrigo (PRIPSSA), Plano Regional contra a Violéncia Doméstica,
Plano Regional de Igualdade e Cidadania Ativa (PRICCA) Conselho Consultivo de Saude Mental
da RAM, entre outros.

MEDIDA 4.2.9

Operacionalizar uma rede de acompanhamento aos desempregados e fomento do
desenvolvimento sustentdvel das comunidades locais, em parceria com as entidades de
economia social.

MEDIDA 4.2.10

Utilizar apoios do Fundo Social europeu (FSE) com vista a aumentar a participagdo no mercado
de trabalho e combater a segmentagdo e inatividade, bem como a desigualdade de género,
reduzindo simultaneamente o desemprego estrutural.
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Objetivo Estratégico 4.3 — FOMENTAR A MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO COMO
MECANISMO DE COMBATE A PRECARIEDADE LABORAL

A pobreza e o emprego sdo duas realidades relacionadas e com afetagGes mutuas.
Geralmente, quando o emprego apresenta bons indicadores, apontando para segmentos de mercado
destinados aos grupos mais desfavorecidos, a pobreza tende a diminuir. Pelo contrdrio, e apesar
desta relagdo ndo ser automatica e direta, quando sobe o desemprego e os mercados tornam-se mais

seletivos e excludentes, a pobreza regista um agravamento acentuado.

O crescimento econdmico sustentavel cria as condi¢cdes que permitem as pessoas o acesso
a empregos estaveis e dignos, que estimulem a economia. Um maior nimero de pessoas com

empregos dignos significa um crescimento econdmico mais forte e inclusivo.

Em muitas situagOes, ter um emprego ndo é uma garantia de eliminacdo da pobreza. A
auséncia de oportunidades de trabalho digno, onde nem todos tém acesso ao progresso e a partilha
da riqueza gerada, pode conduzir a uma sociedade menos resiliente. Por outro lado, a dignidade, a
esperanca e o sentido de justica social que resultam de um emprego digno ajudam a construir e a

manter a paz social.

As politicas desenvolvidas através do dialogo social amparam as pessoas e as comunidades a
lidar com o impacto das alteragdes climaticas, facilitando simultaneamente a transicdao para uma

economia mais sustentavel.

Os quatro pilares da Agenda para o Trabalho Digno da Organizacao Internacional do Trabalho
sdo: a promoc¢ao do emprego e das empresas, a garantia dos direitos no trabalho, a extensdo da
protecdo social e a promogao do didlogo social, sendo a igualdade de género um tema transversal.
Estes quatro pilares sdo fundamentais para o progresso de toda a agenda para o desenvolvimento

sustentavel.
O trabalho digno para todos reduz a desigualdade e promove o aumento da resiliéncia.

O enfoque deste objetivo estratégico é o incentivo da melhoria das condi¢des de trabalho,
dando destaque ao didlogo social, a concerta¢do social, no sentido do combate a precariedade

laboral e a protecdo social dos trabalhadores, em especial da populacdo jovem, diminuindo a
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instabilidade laboral neste grupo e permitindo a conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e

familiar.

Ha uma estreita interligacdo entre o risco de exclusdo social e a dificuldade de uma boa
insercgao socioprofissional, quer pelo tipo de vinculo laboral, quer pelos efeitos da transicao digital e
ambiental, que podem levar a alteracdo (ou até mesmo a eliminac¢do) de perfis profissionais, em
especial daqueles que sdao hoje ocupados por pessoas com mais baixas qualificagdes e com niveis

remuneratorios mais reduzidos.

A promogdo da empregabilidade e da seguranca no emprego é, pois, uma condi¢do

fundamental para o combate a pobreza e a exclusado social.

Neste seguimento, para a concretizacdo deste Objetivo estratégico, foram identificadas 4

Medidas:

MEDIDA 4.3.1

Intensificar o didlogo social e a contratagdo coletiva, no sentido da promogdo do trabalho digno,
do fomento de uma politica salarial e igualdade no acesso ao mercado de trabalho e na
progressdo nas carreiras, bem como dar resposta a segmentagdo do mercado de trabalho através
de medidas destinadas a suprir o emprego tempordrio e precdrio, o subemprego e o trabalho ndo
declarado e a conciliagéio da vida familiar, pessoal e profissional.

MEDIDA 4.3.2
Sensibilizar empresdrios e criar/refor¢ar regalias e apoios para empresdrios que promovam
emprego ndo precdrio e postos de trabalho dirigidos a publicos mais vulnerdveis.

OBIJETIVO

ESTRATEGICO 4.3

MEDIDA 4.3.3
Intensificar as agoes em defesa do emprego e da mobilidade dos trabalhadores.

MEDIDA 4.3.4
Promover a capacitagdo dos parceiros sociais e do sector social enquanto entidades
empregadoras.
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EIXO ESTRATEGICO 5

GERAR E TRATAR INFORMACAO PARA MELHOR CONHECER A REALIDADE SOCIAL NA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O combate a pobreza deve ser encarado como um designio nacional, e como tal, devera ser
transversal a todos os eixos de intervencdo. Com efeito, numa sociedade cada vez mais global urge
corrigir assimetrias e promover a inclusdo social através do Estado e da sociedade civil, mediante a
participacdo direta das pessoas, envolvendo-as e corresponsabilizando-as na prossecucdo das
politicas sociais. O protagonismo ativo dos mais desfavorecidos nas a¢des orientadas para a sua
integracdo econdmica e social promove o seu empoderamento e potencia a inversdo dos tradicionais
processos de assisténcia que os conduzem ao estigma da dependéncia. E imperioso que todos
tomemos consciéncia das nossas responsabilidades sociais e que as partilhemos. E um direito social

de todos e um dever de cada um.

A consideracdo da pobreza como problema estrutural obriga ao aprofundamento dos
respetivos conceitos e dos seus modelos interpretativos, relacionando causas, formas e efeitos,
mediante a implementacdo de novos instrumentos e praticas, refletidos e avaliados. E, assim,
essencial a producdo de conhecimento da realidade da pobreza na Regido Auténoma da Madeira,
como forma de obter um diagndstico e as informacdes necessdrias ao bom desenho, implementacdo

e avaliacdo de politicas de combate a pobreza.

Este diagndstico deverd ser sustentado em objetivos especificos, metas e indicadores
eficazes, e assente numa base participativa, que reflita e demonstre as causas da pobreza, as suas
especificidades, as suas caracteristicas e consequéncias, e que reflita igualmente os bloqueios e as

dificuldades na intervencao.

Reconhecendo o cardcter multidimensional e sistémico da pobreza, a diversidade da sua
manifestacao torna complexa a tarefa de identificacdo dos elementos que estao na sua origem, assim

como a clarificacdo das potenciais relacdes de causalidade estabelecidas.

Produzir conhecimento cientifico da pobreza e dos modos de a abordar eficazmente constitui,
assim, uma tarefa exigente e desafiante, que requer uma ampla coordenacao interinstitucional e das
diferentes politicas sectoriais. Impde o compromisso entre os varios agentes e instituicdes, formais

ou informais, individuais ou coletivos, com intervencdo compartimentada, cada um no seu setor
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(acdo social, cultura, educacdo, economia, emprego, saude, etc.) e a adocdo de abordagens

interdisciplinares e respostas integradas, implicando varios niveis metodolégicos de articulagao.

A andlise das diversas formas de manifestacdo da pobreza passa pela identificacdo das
categorias sociais que Ihes sdo mais vulneraveis e pela caracterizagdo dos diferentes modos de vida
em situacdo de pobreza. Para o efeito, deverdo ser considerados os fatores macro (globais), fatores

meso (locais ou sectoriais) e fatores micro (pessoais e familiares).

O didlogo da Estratégia com outros instrumentos de politica publica é relevante, implicando

a criacdo de sinergias com outras estratégias e recursos em curso.

O presente Eixo Estratégico é composto por um Objetivo Estratégico.

Promover
instrumentos de
diagnostico e de
planeamento
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Objetivo Estratégico 5.1 — PROMOVER NOVOS INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO E DE
PLANEAMENTO ESTRATEGICO COMO GARANTE DA ADEQUAGAO DA REDE DE SERVICOS E
EQUIPAMENTOS E DA SUA DISTRIBUICAO TERRITORIAL POR FORMA A RESPONDER COM EFICIENCIA
AS CARENCIAS E PROBLEMATICAS SOCIAIS DIAGNOSTICADAS

A gestdo do conhecimento é uma questdo de primeira ordem.

O conhecimento deriva da informacdo articulada, baseado no entendimento da importancia
percebida de um problema e pode ser utilizado para se obter conclusdes significativas para aplicagao

de solugbes concretas e especificas.

Sendo a pobreza um fendmeno de extrema complexidade, exige, consequentemente, uma
visdo holistica, transversal e multidimensional, bem como o seu estudo em todas as areas, de uma

forma articulada e dindmica.

Conhecer a realidade social na Regido Auténoma da Madeira, conjugando indicadores das
areas da economia, emprego, inclusdo social, educacdo, formacdo e saude, contribuird para
diagnosticar e avaliar as situacées de maior vulnerabilidade social, identificar os grupos alvo das
principais medidas e melhor validar e monitorizar as agdes que vierem a ser instituidas no ambito

dos planos de acao.
A produgdo de conhecimento acerca da realidade social na Regidao deverd assentar

e Na analise documental das politicas sociais regionais e nacionais de combate a pobreza e
aplicadas;

e Na sistematizagao da informagao estatistica e administrativa relevante;

e Na definicdo de metodologias mais apropriadas que permitam a sua sistematizacao,
harmonizac¢ao e cruzamento da informacao;

e Na meta-analise de estudos ja realizados; na implementacdo de novos estudos (especificos e
delimitados) e;

e No aprofundamento de perfis de pobreza que se mostrem relevantes para a identificacdo ex-

ante dos objetivos da Estratégia e para a avaliacdo ex-post da mesma.

O conhecimento produzido permitira uma andlise critica e compreensiva do fendmeno da

pobreza na Regido e a formulacdo de um conjunto de recomendacdes aos érgaos responsaveis pela
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implementacdo da Estratégia, relativamente aos resultados da sua execucdo e ao impacto das

politicas publicas no combate a pobreza e exclusao social.

Para a concretizacdo deste Objetivo Estratégico, foram identificadas 4 Medidas:

MEDIDA 5.1.1

Criar e implementar indicadores de medigéo para diagnostico e avaliagdo das situagées de maior
vulnerabilidade social, que se debruce, nomeadamente, na estrutura demogrdfica,
emprego/desemprego, rendimentos, educagéo, satide e habitagéo.

MEDIDA 5.1.2
Elaborar um indice que permita criar um Mapa de vulnerabilidade Social da Regido, dando um
retrato territorial dos concelhos, tracando perfis de pobreza.

OBIJETIVO

MEDIDA 5.1.3
Fomentar a presenga e a participagdo dos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social na
conceg¢do, implementagdo, execugdo e avaliagdo das intervengoes.

ESTRATEGICO 5.1

MEDIDA 5.1.4
Constituir uma Comisséo pluridisciplinar e multissectorial de Acompanhamento e Monitorizagdo
da Estratégia Regional de inclusdo Social e Combate a Pobreza.

76



b
uﬂ%’ Estratégia Regional de Inclusao Social e Combate a Pobreza

CAPITULO IV — MODELO DE GOVERNAGAO

A pobreza é um fendmeno estrutural e multidimensional. Como tal, ndo pode ser visto nem
combatido unicamente como privagao financeira, mas sim como priva¢ao ao nivel do emprego e
baixa intensidade laboral, do acesso a educacdo de qualidade, a formacdo e capacitacdo, aos

cuidados de saude, a integracdo social, ao apoio familiar e a habitacdo condigna.

Episddios de pobreza frequentes, pobreza profunda ou pobreza persistente podem
enfraquecer a resiliéncia das pessoas, refor¢cando o seu isolamento e, consequentemente, a exclusao

social.

O objetivo de mitigacdo da pobreza enquanto fendmeno multidimensional carece da
articulacdo de todos os atores intervenientes na construcdo das politicas publicas para que a

operacionalizacdo da presente Estratégia seja um sucesso.
Nestes termos, define-se o seguinte modelo de governagao:

A prossecucdo desta Estratégia contara com instrumentos de natureza diversa,
nomeadamente, legais, financeiros e fiscais e envolverd a mobilizacdo das diversas fontes de
financiamento, como por exemplo, Fundos Europeus, Orcamento do Estado (nas matérias sob a

tutela do Estado) e Orcamento da Regidao Auténoma da Madeira.

Sdo assumidos como principios orientadores do modelo de governagdo, a simplificagao,
orientacdo para resultados, transparéncia e prestacdio de contas, subsidiariedade e
responsabilizacdo, sinergias entre fontes de financiamento e articulacdo interdepartamental para a

criacao de politicas transversais estruturadas.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO

Em termos formais, a ERISCP serd objeto de monitorizacdo pela Comissdo de

Acompanhamento e Monitorizacdo, composta por representantes das areas da inclusdo social,
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economia, emprego, educacdo, saude e habitacdo, bem como elementos representantes de
organismos e instituicbes na drea do combate a pobreza e a exclusdo social, a quem cabera,

designadamente, as seguintes competéncias:

a) Providenciar pela prossecucdo das prioridades definidas na ERISCP;

b) A concecédo, coordenac¢do da implementacdo e avaliacdo dos planos de acdo;

c) Prestar informacdo periddica relativa a implementa¢ao das medidas constantes da ERISCP e
a execucdo dos planos de acao;

d) Promover o envolvimento da sociedade civil nas diversas areas, na implementacdo da
Estratégia;

e) Promover elementos avaliativos da ERISCP, interna e externamente, nomeadamente, no final
de cada plano de ac¢do, apresentando um Relatdrio para o efeito;

f) Outras competéncias que venham a ser atribuidas no ambito da monitorizacdo e

acompanhamento da ERISCP.

Serd criado um grupo de trabalho formado por elementos a designar pela Comissdao de
Acompanhamento e Monitorizacdo, a quem caberad elaborar os planos de acdo e respetiva
implementacdo. Destes planos constardo as agdes e metas a atingir relativamente a cada drea de

intervencgao.

COMISSAQ CIENTIFICA

A Comissao de Acompanhamento e Monitorizacdo sera apoiada pela Comissdo Cientifica,
6rgdo a quem caberd o acompanhamento e aconselhamento cientifico sobre as medidas e a¢des a

implementar pela Comissao de Acompanhamento e Monitorizagao.

Esta Comissdo Cientifica sera constituida por peritos de reconhecido mérito em areas

diretamente relacionadas com o combate a pobreza e a exclusdo social.
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